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Паспорт
Подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях»
	
	

	Наименование подпрограммы

	Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях (далее – подпрограмма)


	Ответственный исполнитель подпрограммы

	Администрация Темниковского муниципального района

	
	

	Цели подпрограммы
	обеспечение создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;
активизация участия граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций, некоммерческих и общественных организаций, муниципальных образований в реализации инициативных проектов комплексного развития сельских территорий 


	Задачи подпрограммы
	обеспечение создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности за счет:
- развития инженерной инфраструктуры на сельских территориях;
- развития социальной инфраструктуры на сельских территориях;
- развития транспортной инфраструктуры на сельских территориях;
благоустройство сельских территорий



	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	ввод в действие 16,7  км локальных водопроводов;
ввод в эксплуатацию 7,19 км автомобильных дорог;
реализация 14 общественно-значимого проекта по благоустройству территорий;
реализация 1 инициативного проекта комплексного развития сельских территорий


	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	1 января 2020 – 31 декабря 2025 годы



	Объемы финансирования подпрограммы
	общий объем финансирования подпрограммы составит:
за счет всех источников финансирования – 95898,1 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 45645,1 тыс. рублей,
2021 год – 16448 тыс. рублей,
2022 год – 5686 тыс. рублей,
2023 год – 9373 тыс. рублей,
2024 год – 9373 тыс. рублей,
2025 год – 9373 тыс. рублей,
в том числе:
за счет средств  регионального бюджета – 87061,6 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 44608,6 тыс. рублей,
2021 год – 15248 тыс. рублей,
2022 год – 4486 тыс. рублей,
2023 год – 7573 тыс. рублей,
2024 год – 7573тыс. рублей,
2025 год – 7573 тыс. рублей,
за счет средств местных бюджетов – 716,5 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 456,5 тыс. рублей,
2021 год – 40 тыс. рублей,
2022 год – 40 тыс. рублей,
2023 год – 60 тыс. рублей,
2024 год – 60 тыс. рублей,
2025 год – 60 тыс. рублей,
внебюджетные источники – 8120 тыс. рублей, в том числе:
2020 год – 580 тыс. рублей,
2021 год – 1160 тыс. рублей,
2022 год – 1160 тыс. рублей,
2023 год – 1740 тыс. рублей,
2024 год – 1740 тыс. рублей,
2025 год – 1740 тыс. рублей.
Объем финансирования подпрограммы подлежит ежегодному уточнению, исходя из реальных возможностей бюджетов всех уровней


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	повышение уровня инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности:
газом – с 60 (2018 г.) до 67 процентов;
водой – с 65% (2018 г.) до 76,4 процентов;
комплексное обустройство площадок под компактную жилищную застройку в 1 населенном пункте, расположенных в сельской местности;
повышение гражданской активности и участия граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций, некоммерческих и общественных организаций, муниципальных образований в реализации:
-  14 общественно-значимых проектов по благоустройству территорий;
- 1 инициативного проекта комплексного развития сельских территорий




Раздел 1. Сфера реализации подпрограммы, основные проблемы, оценка последствий инерционного развития и прогноз развития, приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы) реализации подпрограммы, основные ожидаемые и конечные результаты подпрограммы, сроки ее реализации

Глава 1. Сфера реализации подпрограммы, основные проблемы и оценка последствий инерционного развития, прогноз развития
 
	В ходе реализации Республиканской целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 31 декабря 2002 г. № 620, Государственной программы устойчивого развития сельских территорий Республики Мордовия на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 6 сентября 2013 г. № 37, были созданы правовые и организационные основы государственной политики в области строительства инженерной и социальной инфраструктуры, благоустройства в сельской местности, определены ее приоритетные направления и отработаны механизмы их реализации, сформирована необходимая нормативно-правовая база.
	Новые правовые условия создают основу для дальнейшей реализации поставленных целей, требуют широкомасштабных скоординированных действий на всех уровнях государственной власти и местного самоуправления, а также осуществления мер нормативно-правового, административно-организационного и бюджетно-финансового характера.
	Разработка подпрограммы обусловлена необходимостью:
	обеспечения создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;
	активизации участия граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций, некоммерческих и общественных организаций, муниципальных образований в реализации инициативных проектов комплексного развития сельских территорий.
	
	За 2006 – 2018 годы  на строительство объектов социальной инфраструктуры в сельской местности направлено 27 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета – 16,9 млн. рублей, из республиканского бюджета – 9,9 млн. рублей, местного бюджета – 0,2 млн. рублей.
   2014 года началась реализация проектов по грантовой поддержке местных инициатив сельских граждан. 
   В результате реализации программных мероприятий по сравнению с 2006 годом значительно улучшилось инженерное обустройство жилищного фонда: уровень газификации увеличился с 56% до 60%, уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой с 55% до 65%.
	Расширена сеть учреждений социальной сферы
	По состоянию на 01.01.2019 г в сельских поселениях района функционируют: 9 общеобразовательных школ на 1 320 ученических мест;
	3 детских сада на 60 мест;
	20 учреждений культурно – досугового типа на 2454  места ;	
28 фельдшерско-акушерских пунктов и 1 офис  врача общей практики;
15 плоскостные спортивные сооружения общей площадью  5224 кв.м. 
	Комплексное развитие сельских территорий является одним из наиболее приоритетных направлений социально-экономической политики Администрации Темниковского муниципального района.
	Динамика комплексного развития сельских территорий на период до 2025 года будет формироваться под воздействием принятых в последние годы мер. В то же время сохраняется сложная макроэкономическая обстановка в связи с последствиями кризиса, что усиливает вероятность реализации рисков для устойчивого и динамичного развития сельских территорий.
	В прогнозном периоде наметятся следующие значимые тенденции:
	увеличение бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;
	использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение дополнительных средств внебюджетных источников для 	финансирования мероприятий подпрограммы, включая средства населения и организаций.
	Подпрограмма носит социально ориентированный характер. Приоритетными направлениями ее реализации являются комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры. В совокупности указанные мероприятия направлены на облегчение условий труда и быта в сельской местности и наряду с другими государственными мерами содействия улучшения демографической ситуации способствуют увеличению продолжительности жизни и рождаемости в сельской местности.
	Прогноз реализации подпрограммы основывается на достижении уровней ее основных показателей (индикаторов):
	ввод в действие локальных водопроводов;
	ввод в эксплуатацию автомобильных дорог;
	реализация общественно-значимых проектов по благоустройству территорий;
	реализация инициативных проектов комплексного развития сельских территорий.
 
Глава 2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы
 
	Несмотря на положительный эффект от реализации Программ, реализация программных мероприятий оказалась недостаточной для полного и эффективного использования в общенациональных интересах экономического потенциала сельских территорий и повышения качества жизни сельского населения.
	Без дальнейшего использования программно-целевого метода сложившаяся на сельских территориях проблемная ситуация усугубится, что ставит по угрозу выполнение стратегических задач социально-экономического развития Темниковского муниципального района Республики Мордовия.
	Целесообразность использования программно-целевого метода для решения задачи по комплексному развитию сельских территорий подкреплена:
	взаимосвязью целевых установок комплексного развития сельских территорий с приоритетами социально-экономического развития Темниковского муниципального района Республики Мордовия в части повышения уровня и качества жизни на селе, создания социальных основ для экономического роста аграрного и других секторов экономики;
	долгосрочным характером социальных проблем сельских территорий, требующим системного подхода к их решению;
	высоким уровнем затратности решения накопившихся проблем села, требующим привлечения средств государственной поддержки.
	В связи с этим устойчивое развитие сельских территорий отнесено к числу приоритетных направлений государственной политики, инструментом реализации которых является настоящая подпрограмма.
 
Глава 3. Цели, задачи и показатели (индикаторы) реализации подпрограммы, основные ожидаемые и конечные результаты подпрограммы и сроки ее реализации
 
Основными целями подпрограммы является:
	- обеспечение создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности;
	- активизация участия граждан, индивидуальных предпринимателей и организаций, некоммерческих и общественных организаций, муниципальных образований в реализации инициативных проектов комплексного развития сельских территорий.
	Основными задачами подпрограммы являются:
	обеспечение создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности за счет:
	- развития инженерной инфраструктуры на сельских территориях;
	- развития социальной инфраструктуры на сельских территориях;
	- развития транспортной инфраструктуры на сельских территориях;
	- благоустройство сельских территорий.
	Показатели (индикаторы) реализации подпрограммы оцениваются в целом для подпрограммы.
	Эти показатели (индикаторы) предназначены для оценки наиболее существенных результатов реализации подпрограммы.
	В части основных показателей подпрограммы прогнозируются:
вести в действие 16,7 км локальных водопроводов;
	ввести в эксплуатацию 7,19 км автомобильных дорог;
	реализовать 14 общественно-значимых проектов по благоустройству территорий;
	реализовать 1 инициативный проект комплексного развития сельских территорий.
Раздел 2. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
 
	В состав подпрограммы включены следующие основные мероприятия:
	1) благоустройство сельских территорий;
	2) развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях;
	3) развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях;
	4) современный облик сельских территорий.

Глава 4. Мероприятие «Благоустройство сельских территорий»

Решение задачи по созданию условий для устойчивого развития сельских территорий предполагает активизацию человеческого потенциала, проживающего на этих территориях, формирование установки на социальную активность и мобильность сельского населения.
В этой связи целями реализации мероприятия по благоустройству сельских территорий являются:
активизация участия сельского населения в решении вопросов местного значения;
мобилизация собственных материальных, трудовых и финансовых ресурсов граждан, их объединений, общественных организаций, предпринимательского сообщества, муниципальных образований на цели местного развития;
формирование и развитие в сельской местности институтов гражданского общества, способствующих созданию условий для устойчивого развития сельских территорий.
	Реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий предусматривается осуществлять в порядке и на условиях, которые установлены Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях, являющимся приложением № 7 к Государственной программе Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696.
Субсидии на реализацию общественно-значимых проектов по благоустройству сельских территорий предоставляются по следующим направлениям:
создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок, площадок для занятия адаптивной физической культурой и адаптивным спортом для лиц с ограниченными возможностями здоровья;
организация освещения территории, в том числе с использованием энергосберегаемых технологий, в том числе архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений;
организация пешеходных коммуникаций и улично-дорожной сети, включая оборудование автобусных остановок;
обустройство территории в целях обеспечения беспрепятственного передвижения инвалидов и других маломобильных групп населения, организацию ливневых стоков;
обустройство общественных колодцев и водоразборных колонок; 
сохранение и восстановление природных ландшафтов и историко-культурных памятников.
Указанные субсидии предполагается предоставлять на условиях софинансирования расходов за счет средств регионального бюджета.
Предоставление бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий осуществляется в порядке и на условиях определяемых Правительством Республики Мордовия.

Глава 5. Мероприятие «Развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях»

	Целью мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры на сельских территориях, является в срок до 31 декабря 2021 г. завершение строительства и ввод в эксплуатацию объектов незавершенного строительства, начатых в предыдущие годы в рамках подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий» Государственной программы Республики Мордовия развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2025 годы, утвержденной постановлением Правительства Республики Мордовия от 19 ноября 2012 г. № 404.
	Реализация мероприятий по развитию инженерной инфраструктуры на сельских территориях предусматривается осуществлять путем предоставления органам местного самоуправления субсидий на софинансирование расходных обязательств в порядке и на условиях, которые установлены Правилами предоставления и распределения субсидий из регионального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях, являющимся приложением № 6 к Муниципальной программе Темниковского муниципального района Республики Мордовия «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696.
Указанные субсидии предполагается предоставлять на условиях софинансирования расходов за счет средств регионального бюджета на:
развитие газификации на сельских территориях;
развитие водоснабжения на сельских территориях;
реализацию проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку на сельских территориях, предусматривающих:
инженерную подготовку площадки под компактную жилищную застройку;
строительство и реконструкцию объектов социальной и культурной сферы (дошкольные образовательные и общеобразовательные организации, амбулаторно-поликлинические учреждения, фельдшерско-акушерские пункты, офисы врачей общей практики, учреждения культурно-досугового типа, спортивные сооружения и площадки);
обеспечение уличного освещения, строительство улично-дорожной сети, а также благоустройство (в том числе озеленение).
Предоставление бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий осуществляется в порядке и на условиях определяемых Правительством Республики Мордовия.

Глава 6. Мероприятие «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях»

	Целью настоящего мероприятия является строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к общественно значимым объектам населенных пунктов, расположенных на сельских территориях, объектам производства и переработки продукции.
К общественно значимым объектам сельских населенных пунктов  относятся расположенные в сельском населенном пункте здания (строения, сооружения), в которых размещены обособленные подразделения организаций почтовой связи, органы государственной власти или органы местного самоуправления, школы, детские сады, больницы, поликлиники, фельдшерско-акушерские пункты или офисы врачей общей практики, учреждения культурно-досугового типа или объекты культурного наследия, здания (строения, сооружения) автобусных станций,  объекты торговли. Приоритетность общественно значимых объектов сельских населенных пунктов определяется высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.
	К объектам производства и переработки продукции в настоящих Правилах относятся объекты капитального строительства, используемые или планируемые к использованию для производства, хранения и переработки продукции всех отраслей экономики, введенные в эксплуатацию или планируемые к вводу в эксплуатацию в году предоставления субсидии, построенные (реконструированные, модернизированные) на сельских территориях.
	Реализацию мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог предусматривается осуществлять в порядке и на условиях, которые установлены Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях, являющимся приложением № 9 Государственной  программе Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696.
Указанные субсидии предполагается предоставлять на условиях софинансирования расходов за счет средств федерального бюджета.
Предоставление бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий осуществляется в порядке и на условиях определяемых Правительством Республики Мордовия.

Глава 7. Мероприятие «Современный облик сельских территорий»

Реализация мероприятий «Современный облик сельских территорий» будет способствовать созданию условий для комплексного развития сельских территорий и обеспечит достижение положительных результатов, определяющих ее социально-экономическую эффективность.
В целом использование комплексного подхода приведёт к повышению уровня комфортности проживания на сельских территориях будет способствовать созданию благоприятных условий для повышения инвестиционной активности, созданию новых рабочих мест с учетом применения современных технологий в организации труда, повышению налогооблагаемой базы бюджетов муниципальных образований и обеспечению роста сельской экономики в целом.
В рамках мероприятия «Современный облик сельских территорий» планируется реализация инициативных проектов комплексного развития сельских территорий, включающий комплекс мероприятий, реализуемых на сельских территориях, предусматривающий:
строительство, реконструкцию (модернизацию) и капитальный ремонт объектов социальной и культурной сферы, социокультурных и многофункциональных центров (дошкольные образовательные и общеобразовательные организации, медицинские организации, оказывающие первичную медико-санитарную помощь, учреждения отрасли культуры, спортивные сооружения);
приобретение новых транспортных средств и оборудования для обеспечения функционирования существующих или эксплуатации новых объектов (автобусы, автомобили скорой медицинской помощи, мобильные медицинские комплексы, оборудование для реализации проектов в области телемедицины, оборудование для предоставления дистанционных услуг);
развитие питьевого и технического водоснабжения и водоотведения (строительство или реконструкция систем водоотведения и канализации, очистных сооружений,  локальных водопроводов, водозаборных сооружений);
развитие жилищно-коммунальных объектов (строительство блочно-модульных котельных и перевод многоквартирных жилых домов на индивидуальное отопление);
развитие энергообеспечения, строительство сетей электропередачи внутри муниципального образования, строительство уличных сетей освещения населенных пунктов (при обязательном использовании энергосберегающих технологий), строительство и оборудование автономных и возобновляемых источников энергии с применением технологий энергосбережения;
развитие телекоммуникаций (приобретение и монтаж оборудования, строительство линий передачи данных, обеспечивающих возможность подключения к сети «Интернет»).
В рамках мероприятия «Современный облик сельских территорий» предусматривается реализация Муниципальной программы в г. Темников.
Указанные субсидии предполагается предоставлять на условиях софинансирования расходов за счет средств федерального бюджета.
Предоставление бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий осуществляется в порядке и на условиях определяемых Правительством Республики Мордовия.
 
Раздел 3. Характеристика мер государственного регулирования, прогноз сводных показателей государственных заданий по реализации подпрограммы, участие государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием, обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы, анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками
 
Глава 8. Характеристика мер государственного регулирования, прогноз сводных показателей государственных заданий по реализации подпрограммы
 
	Меры государственного регулирования подпрограммой не предусмотрены.
		Оказание государственных услуг (выполнение работ) подпрограммой не предусмотрено.
 
Глава 9. Участие государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием
 
	Участие государственных корпораций, акционерных обществ с государственным участием подпрограммой не предусмотрено.
 
Глава 10. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы
 
	Подпрограмма реализуется за счет средств регионального, местного бюджетов и внебюджетных источников.
	Прогнозный объем финансирования подпрограммы в 2020 – 2025 годах составит 95898,1 тыс. рублей, из которых средства  регионального бюджета – 87061,6 тыс. рублей,  местных бюджетов – 716,5 тыс. рублей и внебюджетных источников – 8120 тыс. рублей.
	Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы, приведен в разрезе мероприятий в приложении 6 Муниципальной программе.
	Прогнозируемые в рамках подпрограммы объемы софинансирования за счет указанных средств определены на основе анализа прогнозных показателей, представленных органами местного самоуправления Темниковского муниципального района Республики Мордовия.
 
Глава 11. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками
 
	К рискам, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:
	- институционально-правовой риск, связанный с отсутствием законодательного регулирования или недостаточно быстрым формированием институтов, предусмотренных подпрограммой;
	- операционные риски, связанные с ошибками управления реализацией подпрограммы;
	- риск финансового обеспечения, который связан с финансированием подпрограммы в неполном объеме.
	Реализации подпрограммы также угрожают следующие риски, которые связаны с изменением внешней среды и которыми невозможно управлять в рамках реализации подпрограммы:
	- риск ухудшения состояния экономики, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения;
	- риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов.
	Управление рисками реализации подпрограммы будет осуществляться путем координации деятельности всех исполнителей, участвующих в реализации подпрограммы.
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Приложение  2   к  Муниципальной программе Темниковского муниципального района  Республики   Мордовия   «Комплексное развитие сельских территорий   на 2020  -   2025 годы »     Паспорт   Под программы « Создание и развитие инфраструктуры на сельских  территориях »  

  

Наименование  подпрограммы    Создание и развитие инфраструктуры на  сельских территориях   (далее  –   п одпрограмма)    

Ответственный исполнитель  подпрограммы    Администрация Темниковского  муниципального района  

  

Цели подпрограммы  обеспечение создания комфортных  условий жизнедеятельности в сельской  местности;   активизация участия граждан,  индивидуальных предпринимателей и  организаций, некоммерческих и  общественных организаций,  муниципальных образований в реализации  инициативных проектов комплексного  развития сельских территорий     

Задачи подпрограммы  обеспечение   создания комфортных  условий жизнедеятельности в сельской  местности за счет:   -   развития инженерной инфраструктуры на  сельских территориях;   -   развития социальной инфраструктуры на  сельских территориях;   -   развития транспортной инфраструктуры  на сельских терр иториях;   благоустройств о   сельских территорий      

Целевые индикаторы и  показатели подпрограммы  ввод в действие  16,7     км локальных  водопроводов;   ввод в эксплуатацию  7,19   км 

