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Итоги работы Прокуратуры Темниковского района за 2019 год
Прокуратурой района проанализированы работа правоохранительных органов района по борьбе с преступностью, раскрытию и расследованию преступлений, проведению профилактических мероприятий, прокурорский надзор по защите прав и свобод граждан, в том числе от преступных посягательств за 2019 год. 
В 2019 году правоохранительными органами района при координирующей роли прокуратуры принимались меры, направленные на укрепление законности и правопорядка, прав и свобод граждан на территории района. По актуальным вопросам в прокуратуре района проведены координационные и межведомственные совещания, на постоянной основе проводились оперативные совещания, заседания рабочих групп, где обсуждались недостатки в работе поднадзорных органов по выявлению экономических и коррупционных преступлений, состояния рецидивной преступности, вопросы выявляемости преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ, преступлений в сфере ЖКХ и др. Результатом проведенных организационных и иных мероприятий явилось повышение эффективности прокурорского надзора, достигнуты определенные результаты достоверности статистических данных, есть положительные тенденции в выявлении и пресечении преступлений, совершенных в условиях неочевидности. 

Анализ статистических данных показывает, что в 2019 году зарегистрировано 122 преступления против. Наряду со снижением общего количества зарегистрированных преступлений, количество тяжких преступлений увеличилось с 17 до 21, количество особо тяжких преступлений снизилось с 4 до 1, увеличилось количество зарегистрированных преступлений экономической направленности на с 9 до 12 и преступлений коррупционной направленности с 5 до 10. За рассматриваемый период рост количества зарегистрированных преступлений наблюдается по фактам краж – на 38,2 % (с 34 до 47). Число выявленных преступлений превентивной направленности снизилось с 37 до 22. Несколько улучшилась раскрываемость преступлений и составила 68,8%. Однако нельзя сделать вывод о каких – либо окончательно наметившихся тенденциях,  поскольку декриминализация части деяний, подпадавших ранее под действие ст. 116 УК РФ, все еще вносит существенные коррективы в оценку состояния преступности.
Вопросы исполнения законов при учете, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях в 2019 году рассматривались на координационных и межведомственных совещаниях, где определялись конкретные задачи и меры координационного и организационного характера. Прокуратурой района обеспечены проверки книг учета сообщений о преступлениях, номенклатурных дел, изучение иной документации в дежурной части ММО МВД России «Темниковский». Не реже одного раза в месяц такие же проверки проводились в подразделениях других органов следствия и дознания. Ежемесячно проводились сверки регистрационно-учетных данных органов следствия и дознания с данными, имеющимися в медицинских учреждениях, государственных и муниципальных органах, в т.ч. военном комиссариате, подразделении ГИБДД и ФМС, предприятиях и организациях всех форм собственности. Кроме того, осуществлялся ежедневный мониторинг сообщений, указанных в оперативных сводках. В целях определения полноты регистрации сообщений о преступлениях прокуратурой района систематически анализировалась информация, содержащаяся в публикациях, программах телевидения и иных электронных средствах массовой информации. Прокуратурой района осуществлялась проверка законности решений органов дознания о направлении в мировой суд материалов по сообщениям о преступлениях частного обвинения. 
Прокуратурой района обеспечен надзор за соблюдением законов о разумных сроках рассмотрения сообщений о преступлениях, исполнением сотрудниками органов следствия и дознания требований норм уголовно-процессуального законодательства. Велся учет поступающих в прокуратуру копий процессуальных документов. 
В 2019 году прокуратурой района выявлено 2 нарушения закона при принятии  решений о возбуждении уголовного дела, незаконные постановления отменены. Проверка законности постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела осуществлялась прокурором в течение 5 суток с момента поступления материала проверки в прокуратуру района. Количество признанных незаконными и необоснованными постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела, вынесенных следственными органами, и отмененных прокурором снизилось на 33,3 %. Проведенным анализом установлено, что причинами сокращения количества незаконных и необоснованных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела является активное использование при наличии законных оснований возможности продления срока доследственных проверок до 30 суток, а также значительное снижение количества зарегистрированных сообщений о преступлениях, проведенных проверках, а также повторно отмененных решений об отказе в возбуждении уголовного дела.

В сфере надзора за соблюдением федерального и регионального законодательства приоритетными направлениями работы оставались: надзор за исполнением законодательства в сфере экономики, за соблюдением прав и свобод граждан, о защите прав субъектов предпринимательской деятельности и другие. 
Прокуратурой района организован системный надзор за соблюдением законодательства в сфере экономики. Прокуратурой района выявлены факты предоставления муниципального имущества в отсутствие прав на совершение таких действий в пользование лицам, внесены представления в связи с несоблюдением требований бюджетного законодательства и нарушениями при использовании земельных участков. По нарушениям законодательства о закупках товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд 6 должностных лиц привлечено к административной ответственности. 
Установлено, что Администрацией Темниковского городского поселения в нарушение федерального законодательства заключен муниципальный контракт в отсутствие лимитов бюджетных обязательств. По результатам электронного аукциона администрацией городского поселения 05.07.2019 заключен муниципальный контракт на выполнение работ по благоустройству объекта «Центральная площадь г. Темникова – Памятник В.И. Ленину и прилегающая к нему территория» с ООО «Армид». Соглашение же на софинансирование данных работ с республиканскими органами государственной власти заключено только 26.07.2019. По данному факту вынесено постановление по статье 15.15.10 КоАП РФ, ответственное должностное лицо привлечено к административной ответственности, внесено представление.

В отчетном периоде выявлены многочисленные нарушения социальных прав граждан. Большинство из нарушений трудового законодательства связано с несоблюдением сроков выплаты заработной платы. Имеет место отсутствие надлежащего оформления трудовых отношений работника и работодателя. В сфере исполнения законодательства о социальной защите инвалидов выявлены нарушения прав инвалидов на льготное лекарственное обеспечение в медицинских учреждениях, нарушения доступа маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры. В суд направлены заявления о признании сайтов в сети Интернет, распространяющих медицинскую документацию (выдача медицинских справок), получение без соответствующего порядка документов, подтверждающих среднее и  высшее образование. 
Надзор за исполнением законодательства о защите прав предпринимательской деятельности организован по нескольким направлениям: постоянно изучалась обоснованность привлечения субъектов бизнеса к административной ответственности, проверялось соблюдение законодательства при проведении контролирующими органами проверок в отношении них, осуществлялся постоянный мониторинг качества предоставляемых им услуг. 
Выявлялись факты неправомерных действий органов власти в отношении субъектов малого и среднего бизнеса. Так, ИП Четырева Т.В. 19.12.2018 обратилась в администрацию Темниковского городского поселения с письменным заявлением по вопросу выдачи разрешения на размещение нестационарного торгового объекта. Заявительнице направлен ответ об отказе в выдаче разрешения, так как нестационарный торговый объект не связан с деятельностью по обслуживанию кладбища и не является специализированной службой. Вместе с тем, данные доводы, являлись необоснованными. Согласно выписке из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей основным видом деятельности Четыревой Т.В. являлась организация похорон и предоставление связанных с ними услуг. Администрацией проверка оснований для выдачи или отказа в выдаче разрешения на размещения нестационарного торгового объекта по заявлению Четыревой Т.В. не проводилась, необходимые документы не запрашивались  В связи с этим, прокуратурой района в адрес главы внесено представление, в отношении должностного лица вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном части 1.1 статьи 5.63 КоАП РФ.

Особую озабоченность вызывает сфера жилищно-коммунального хозяйства. Прокуратурой района выявлялись задолженность за поставленные коммунальные ресурсы, факты ненадлежащего исполнения управляющими организациями правил содержания и ремонта общего имущества собственников в многоквартирных домах, несвоевременного исполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов. 

Основные нарушения законодательства о несовершеннолетних, выявленные прокуратурой: нарушения законодательства об охране жизни и здоровья, об образовании в образовательных учреждениях; неисполнение требований закона о профилактике правонарушений несовершеннолетних органами системы профилактики; о труде и занятости. В различных учреждений выявлены многочисленные нарушения в сфере профилактики безнадзорности несовершеннолетних.
Надзор за исполнением законодательства о противодействии коррупции являлся одним из приоритетных направлений деятельности прокуратуры района. Продолжена реализация мероприятий, направленных на оптимизацию состояния прокурорского надзора в данной сфере, обеспечено взаимодействие с территориальными подразделениями федеральных органов государственной власти, органами местного самоуправления, проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов. Организован ежеквартальный анализ практики надзора в данной сфере, что позволило акцентировать внимание на наиболее распространенных нарушениях закона. Осуществлялся обмен информацией с органами государственной власти, местного самоуправления и правоохранительными органами по вопросам состояния законности и правопорядка в сфере противодействия коррупции.

Большинство нарушений законодательства о противодействии терроризму,  экстремистской деятельности выявлено при проверке объектов социальной инфраструктуры. 

В анализируемом периоде изучено 662 проекта нормативных правовых актов, на которые составлено 74 отрицательных заключения. Участие прокуратуры в разработке нормативных правовых актов органами местного самоуправления обеспечивалось также путем направления предложений о включении дополнительных пунктов в планы работы органов местного самоуправления, о разработке нормативных правовых актов в определенных сферах, проектов нормативных правовых актов, модельных актов, участием прокурора в сессиях совета депутатов, на которых обсуждались проекты поступивших на экспертизу правовых актов. Проведенной прокуратурой района проверкой выявлены правовые пробелы и противоречащие закону нормативные правовые акты в бюджетной сфере. 

Проведенный анализ показал, что должностными лицами районной, городской, сельских администраций фактически не проводится работа по приведению нормативных правовых актов в соответствие с требованиями действующего законодательства. Администрациями городского и сельских поселений подобная работа проводится в основном на основании писем и «поручений». Только в единичных случаях нормативные правовые акты принимаются ими по собственности инициативе. Основной причиной выявляемых в нормативных правовых актах и их про​ектах нарушений федерального законодательства либо несоответствий федераль​ному законодательству, является отсутствие в администрациях работников, владеющих юридической техникой составления нор​мативных правовых актов (проектов). Администрацией района работа в данной сфере построена систематичнее, однако прокуратурой района продолжают выявляться пробелы в правовом регулировании муниципального образования. 

В 2020 году прокуратурой района будет продолжена работа по защите прав и свобод граждан, борьбе с преступностью, проведению профилактических мероприятий. 
Прокурор района 
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