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ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ПУРДОШАНСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ  ТЕМНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
«__»______.2021 г.







                         № __
с. Пурдошки 
Об утверждении Порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов 

на территории Пурдошанского  сельского поселения
 Темниковского муниципального района Республики Мордовия
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Уставом Пурдошанского  сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия, администрация Пурдошанского  сельского поселения  Тем никовского муниципального района п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Порядок разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Пурдошанского сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия (далее – Пурдошанского  сельского поселения), согласно приложению 1 к настоящему постановлению.

2.Утвердить форму схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Пурдошанского  сельского поселения, согласно приложению 2 к настоящему постановлению.
 3.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой

4.Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Пурдошанского сельского поселения                                 Н.В. Кашуркин 
Приложение 1 
к постановлению администрации

                                                                Пурдошанского  сельского поселения 
Темниковского муниципального района 
Республики Мордовия
от «__»_______2021 №__ 
Порядок

разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов
 на территории Пурдошанского сельского поселения 
Темниковского муниципального района Республики Мордовия

Раздел 1. Общие положения
1. Настоящий Порядок разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории Республики Мордовия (далее - Порядок) разработан в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»требованиями  статьи 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Уставом Пурдошанского  сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия (далее – Уставом Пурдошанского  сельского поселения) в целях:


1) установления единого порядка размещения нестационарных торговых объектов на территории Пурдошанского  сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия (далее – Пурдошанского  сельского поселения);


2) создания условий для улучшения организации  и качества торгового обслуживания населения и обеспечения доступности товаров для населения Пурдошанского  сельского поселения;


3) формирования конкурентной среды, обеспечения устойчивого развития территории Пурдошанского  сельского поселения и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения Пурдошанского  сельского поселения площадью торговых объектов.

4) обеспечения рационального размещения розничной торговой сети и наиболее полного удовлетворения потребности населения Пурдошанского  сельского поселения в торговом обслуживании;

5) соблюдения баланса интересов между населением, субъектами предпринимательской деятельности, осуществляющими торговую деятельность на территории Пурдошанского  сельского поселения, администрацией Пурдошанского сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия ( далее - Администрацией).

2. Порядок содержит требования к разработке, утверждению и изменению Администрацией схем размещения нестационарных торговых объектов (далее - Схема) на землях, земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также в государственной собственности, которая не разграничена.

3. Действие настоящего Порядка не распространяется на отношения, связанные с размещением нестационарных торговых объектов, расположенных на территории розничных рынков, ярмарок, а также проведением праздничных, общественно-политических, культурно-массовых и спортивно-массовых мероприятий, имеющих краткосрочный характер (до 15 дней).

4. Разработка Схемы осуществляется  на принципах:

1) необходимости обеспечения устойчивого развития территории Пурдошанского сельского поселения;
2) необходимости достижения нормативов минимальной обеспеченности населения Пурдошанского  сельского поселения площадью;
3) необходимости обеспечения населения Пурдошанского  сельского поселения дополнительными товарами и торговыми услугами в зависимости от спроса в сезонные периоды года;
4) размещения не менее шестидесяти процентов нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого или среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов, включенных в Схему;
5)  недопущения ухудшения условий проживания, отдыха, лечения, труда людей в жилых зданиях и зданиях иного назначения;
6) баланса интересов между населением, субъектами предпринимательской деятельности, осуществляющими торговую деятельность на территории Пурдошанского  сельского поселения, Администрацией;
7) места размещения нестационарных торговых объектов и их внешний вид не должны нарушать внешний архитектурный облик сложившейся застройки. Прилегающая к нестационарному объекту территория должна быть благоустроена.

Раздел 2. Основные понятия
1. Для целей настоящего Порядка используются следующие термины и определения:
1) схема размещения нестационарных торговых объектов - разработанный и утвержденный Администрацией документ, которым определены виды нестационарных торговых объектов, их местоположение и размер площади земельного участка и нестационарного торгового объекта, специализация, срок, период размещения;
2) нестационарный торговый объект - торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком, вне зависимости от наличия или отсутствия подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение;

            3) специализация нестационарного торгового объекта - ассортиментная специфика, при которой восемьдесят и более процентов всех предлагаемых к продаже товаров от их общего количества составляют товары (услуги) одной группы, за исключением деятельности по реализации печатной продукции.
Специализация нестационарного торгового объекта по реализации печатной продукции определяется, если пятьдесят и более процентов всех предлагаемых к продаже товаров от их общего количества составляет печатная продукция; 

4) торговый павильон - нестационарный торговый объект, представляющий собой отдельно стоящее строение (часть строения) или сооружение (часть сооружения) с замкнутым пространством, имеющее торговый зал и рассчитанное на одно или несколько рабочих мест продавцов;
5) киоск - нестационарный торговый объект, представляющий собой сооружение без торгового зала с замкнутым пространством, внутри которого оборудовано одно рабочее место продавца и осуществляют хранение товарного запаса;

6) торговая палатка - нестационарный торговый объект, представляющий собой оснащенную прилавком легко возводимую сборно-разборную конструкцию, образующую внутреннее пространство, не замкнутое со стороны прилавка, предназначенный для размещения одного или нескольких рабочих мест продавцов и товарного запаса на один день торговли;

7) бахчевой развал - нестационарный торговый объект, представляющий собой специально оборудованную временную конструкцию в виде обособленной открытой площадки или установленной торговой палатки, предназначенный для продажи сезонных бахчевых культур;
8) елочный базар - нестационарный торговый объект, представляющий собой специально оборудованную временную конструкцию в виде обособленной открытой площадки для новогодней (рождественской) продажи натуральных хвойных деревьев и веток хвойных деревьев;

9) торговая тележка - нестационарный торговый объект, представляющий собой оснащенную колесным механизмом конструкцию на одно рабочее место и предназначенный для перемещения и продажи штучных товаров в потребительской упаковке;

10) торговая галерея - нестационарный торговый объект, выполненный в едином архитектурном стиле, состоящий из совокупности, но не более пяти (в одном ряду) специализированных павильонов или киосков, симметрично расположенных напротив друг друга, обеспечивающих беспрепятственный проход для покупателей, объединенных под единой временной светопрозрачной кровлей, не несущей теплоизоляционную функцию;

11) выносное холодильное оборудование - холодильник для хранения и реализации прохладительных напитков и мороженого;

12) торговый автомат (вендинговый автомат) - нестационарный торговый объект, представляющий собой техническое устройство, предназначенное для автоматизации процессов продажи, оплаты и выдачи штучных товаров в потребительской упаковке в месте нахождения устройства без участия продавца;
13) автомагазин (торговый автофургон, автолавка) - нестационарный торговый объект, представляющий собой автотранспортное или транспортное средство (прицеп, полуприцеп) с размещенным в кузове торговым оборудованием, при условии образования в результате его остановки (или установки) одного или нескольких рабочих мест продавцов, на котором(ых) осуществляют предложение товаров, их отпуск и расчет с покупателями;
14) автоцистерна - нестационарный передвижной торговый объект, представляющий собой изотермическую емкость, установленную на базе автотранспортного средства или прицепа (полуприцепа), предназначенную для осуществления развозной торговли жидкими товарами в розлив (молоком, квасом и, др.), живой рыбой и другими гидробионтами (ракообразными, моллюсками и пр.);
15) компенсационное (альтернативное) место - это равноценное по критериям территориальной и пешеходной доступности и иным критериям место размещения нестационарного торгового объекта, которое должно быть предложено субъекту розничной торговли в случае изменения градостроительной ситуации до истечения действия договора на право размещения нестационарного торгового объекта. 
Раздел 3. Порядок разработки и утверждения Схемы
1. Схема является единой для Пурдошанского  сельского поселения, разрабатывается, утверждается, изменяется и дополняется  Администрацией, определенным в соответствии с уставом Пурдошанского  сельского поселения, с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, разработанных Правительством Республики Мордовия.
2. Схема  носит бессрочный характер. 

3. Схема представляет собой адресный перечень мест размещения нестационарных торговых объектов и должна содержать следующие сведения:

1) адрес нестационарного торгового объекта (при его наличии) или адресное обозначение места расположения нестационарного торгового объекта с указанием границ улиц, дорог иных ориентиров (при наличии);

2) вид нестационарного торгового объекта;

3) специализация торгового объекта;

4) площадь земельного участка и нестационарного торгового объекта;

5) форма собственности земельного участка, на котором расположен нестационарный торговый объект, а также наименование органа, уполномоченного на распоряжение соответствующим имуществом;

6) период размещения нестационарного торгового объекта.
4. Схема должна состоять из двух частей:


1) текстовой части, оформленной в виде таблицы по форме, согласно приложению к настоящему Порядку;

2) графической части, оформленной в виде карты Пурдошанского  сельского поселения с предусмотренными на ней местами размещения нестационарных торговых объектов.
5. Схема включает:

1) нестационарные торговые объекты, расположенные на землях или земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, в том числе на землях и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена;

2) нестационарные торговые объекты, расположенные на землях или земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности Пурдошанского  сельского поселения;

3) возможные места для расположения нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, в том числе на землях и земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена;

4) возможные места для расположения нестационарных торговых объектов на землях или земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в муниципальной собственности Бабеевского сельского поселения.

6. При разработке Схемы Администрацией должны учитываться:

1) требования Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», земельного, градостроительного законодательства, законодательства в области охраны окружающей среды, в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, в области сохранения, использования, популяризации и использования объектов культурного наследия, в области образования, в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, законодательства о пожарной безопасности, о государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также требования Федерального закона от 23.02.2013  г. № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака»;

2) размещение существующих торговых объектов, кроме объектов, установленных самовольно без разрешительных документов;

3) необходимость восполнения недостатка стационарной торговой сети и (или) недостатка тех или иных групп товаров, улучшения организации и качества торгового обслуживания населения Пурдошанского сельского поселения.
Указанные требования не могут использоваться для ограничения конкуренции, в том числе создания преимущественных условий для стационарных и нестационарных торговых объектов.

7. Схема разрабатывается на основании результатов инвентаризации  фактически размещенных нестационарных торговых объектов и мест их размещения, а также потребности в торговых объектах на территории ПУрдошанского сельского поселения 
8. По итогам инвентаризации проводится оценка потребности в нестационарных торговых объектах по видам и специализациям и мероприятия по рациональному размещению нестационарных объектов исходя из местных особенностей, обеспечения территориальной доступности, уровня развития товаропроизводящей инфраструктуры, при котором во всех населенных пунктах обеспечивается возможность приобретения населением товаров. 
9. При планировании Схемы учитывается следующее процентное соотношение нестационарных торговых объектов по специализациям к общему количеству мест размещения нестационарных торговых объектов в схеме исходя из особенностей организации торговой деятельности на территории Пурдошанского  сельского поселения:
«хлеб и хлебобулочные изделия» - от 15 процентов до 20 процентов;
«овощи – фрукты» - от 15 процентов до 20 процентов;
«молоко и молочные продукты» - от 10 процентов до 15 процентов;

«мясная гастрономия» - от 10 процентов до 15 процентов.

10. Проект схемы до ее утверждения согласовывается с:
1) Министерством экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия;
2) Министерством  культуры, национальной политики и архивного дела Республики Мордовия  (если Схема предусматривает размещение нестационарных торговых объектов на территориях и в зонах охраны объектов культурного наследия);
3) Министерством лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия (если Схема предусматривает размещение нестационарных торговых объектов, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий республиканского значения);
4) Государственным комитетом имущественных и земельных отношений Республики Мордовия (если Схема предусматривает размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях и сооружениях, находящихся в собственности Республики Мордовия).
11. Соответствующие исполнительные органы государственной власти, согласовывают проект Схемы в течение 15 рабочих дней.
12. Замечания и предложения, по проекту Схемы рассматриваются органами местного самоуправления в течение 10 рабочих дней со дня  поступления.
13. Проект Схемы, измененный с учетом поступивших замечаний и предложений, подлежит повторному согласованию с органами, представившими замечания и предложения в срок, установленный пунктом 10 настоящего Порядка.
14. Администрация в течении 10 рабочих дней с момента утверждения Схемы направляет ее в Минэкономики Республики Мордовия на бумажном и электронном носителях. В случае принятия нормативного правового акта, предусматривающего внесение изменений в ранее утвержденную Схему, в Минэкономики Республики Мордовия направляется копия утвержденной Схемы с учетом внесенных изменений.

15. Утвержденная Схема подлежит опубликованию в информационном бюллетене Пурдошанского  сельского поселения и размещению на официальном  сайте Пурдошанского  сельского поселения, на официальном сайте Минэкономики Республики Мордовия в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
16. Изменения и дополнения в Схему вносятся в порядке, установленном разделом 4 настоящего Порядка.
17. Утверждение Схемы и внесение в нее изменений не может служить основанием для пересмотра мест размещения и прав хозяйствующих субъектов на размещение нестационарных торговых объектов, возведение (установка), реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной Схемы или внесенных в нее изменений.
Раздел 4. Порядок внесения в Схему изменений и дополнений
1. Внесение изменений в Схему осуществляется:
1)  в части включения мест размещения нестационарного торгового объекта в следующих случаях:
а) по инициативе органов местного самоуправления Пурдошанского  сельского поселения в целях развития застроенных территорий Пурдошанского сельского поселения, повышения обеспеченности населения Пурдошанского  сельского поселения площадью торговых объектов;
б) по инициативе хозяйствующих субъектов при наличии соответствующего заявления, содержащего следующие сведения:

- адресные ориентиры, площадь земельного участка и  нестационарного торгового объекта, предлагаемого для включения в Схему;

- вид и специализация и период размещения нестационарного торгового объекта, предлагаемого для включения в Схему.

Предложения, направленные для включения в Схему органами исполнительной власти, местного самоуправления должны включать информацию, предусмотренную пунктом 3 раздела 3 настоящего Порядка.
Решение о включении в Схему нестационарного торгового объекта по результатам рассмотрения предложения, внесенного в орган местного самоуправления хозяйствующим субъектом, принимается органом местного самоуправления с учетом факторов, предусмотренных пунктом 4 раздела 1 настоящего Порядка.
В случае если нестационарный торговый объект предлагается располагать на земле или земельном участке, в здании, строении, сооружении, находящихся в государственной собственности, в том числе на земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена, решение об их включении в Схему принимается по согласованию с органом, уполномоченным на распоряжение соответствующим имуществом.
В целях согласования включения в Схему нестационарного торгового объекта по предложению хозяйствующего субъекта Администрация  направляет в орган, уполномоченный на распоряжение имуществом, заявление о включении нестационарного торгового объекта в Схему (далее - заявление).
В заявлении указываются следующие сведения:
- адресные ориентиры, площадь земельного объекта и нестационарного торгового объекта, предлагаемого для включения в Схему;
- вид и специализация и период размещения нестационарного торгового объекта, предлагаемого для включения в Схему.
2) В части исключения мест размещения нестационарного торгового объекта в следующих случаях:
а) наличие решения органа исполнительной власти Республики Мордовия или решения Администрации:

- об изъятии земельного участка, на котором предусмотрено место размещения нестационарного торгового объекта, для государственных или муниципальных нужд;

- о благоустройстве территории, на которой предусмотрено место размещения нестационарного торгового объекта;

- о необходимости реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов на территории, на которой предусмотрено место размещения нестационарного торгового объекта.

б) Ремонт и (или) реконструкция автомобильных дорог, повлекшие невозможность размещения нестационарного торгового объекта в данном месте.

в) Если место размещения не соответствует требованиям, предусмотренным подпунктом 1 пункта 6 раздела 3 настоящего Порядка.
3. Внесение изменений в Схему, в результате которых место размещения нестационарного торгового объекта исключается из схемы, осуществляется с предоставлением собственнику нестационарного торгового объекта, размещенного на месте, исключаемом из Схемы, права выбора компенсационного (альтернативного) места размещения нестационарного торгового объекта без проведения конкурсных процедур на период до окончания срока действия договора, заключенного в отношении места размещения нестационарного торгового объекта, исключаемого из Схемы.

4. Компенсационное (альтернативное) место может быть предоставлено собственнику нестационарного торгового объекта, размещенного на месте, исключаемом из Схемы, из числа свободных мест в Схеме или по предложению хозяйствующего субъекта и по согласованию с Администрацией в другом месте, соответствующем требованиям, предусмотренным подпунктом 1 пункта 6 раздела 3 настоящего Порядка, с включением данного места в Схему.

5. Порядок предоставления компенсационного (альтернативного) места устанавливается Администрацией.

 6. Уведомление об исключении места размещения нестационарного торгового объекта из Схемы и предоставлении права выбора компенсационного (альтернативного) места  направляется хозяйствующему субъекту не менее чем за 12 месяцев до момента исключения места размещения нестационарного торгового объекта из Схемы, за исключением случая необходимости реализации мероприятий национальных, федеральных и региональных проектов, при котором уведомление направляется не менее чем за 3 месяца до момента исключения места размещения нестационарного торгового объекта из Схемы.

7. Основаниями для отказа Администрации во включении в Схему нестационарных торговых объектов по предложению хозяйствующего субъекта являются:

а) отсутствие в предложениях хозяйствующего субъекта сведений, предусмотренных   подпунктом 1 пункта 1 раздела 4 настоящего Порядка;

б) не согласование включения в Схему нестационарного торгового объекта органом, уполномоченным на распоряжение соответствующим имуществом;

в) несоответствие предлагаемого места расположения нестационарного торгового объекта нормам и требованиям законодательства, предусмотренным  подпунктом 1 пункта 6 раздела 3 настоящего Порядка.

В решении об отказе указывается ссылка на реквизиты и положения нормативного правового акта, предусматривающего ограничения на использование земель, земельных участков, зданий, строений сооружений, находящихся в государственной собственности, в том числе на земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, или в муниципальной собственности, для целей расположения нестационарных торговых объектов.

8. Решение о включении нестационарного торгового объекта в Схему или об отказе во включении в Схему по предложению хозяйствующего субъекта принимается в течение 30 календарных дней со дня поступления соответствующего предложения в Администрацию. Об указанном в настоящем пункте решении Администрация письменно уведомляет лицо, подавшее соответствующее предложение, в срок не позднее 5 рабочих дней со дня принятия указанного решения.

Раздел 5. Размещение нестационарных торговых объектов после 

утверждения Схемы

1. Размещение нестационарных торговых объектов на территории Пурдошанского  сельского поселения осуществляется по результатам проведения аукциона на право размещения нестационарных торговых объектов на территории Пурдошанского  сельского поселения, который проводится Администрацией после утверждения Схемы в установленном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Мордовия, муниципальными правовыми актами.
2. Основанием для размещения нестационарного торгового объекта является Схема и договор на размещение нестационарного торгового объекта или иной договор, заключенный в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Мордовия, между Администрацией и хозяйствующим субъектом, предметом которого является предоставление места для размещения нестационарного торгового объекта в соответствии со схемой.
3. Требования к внешнему виду нестационарных торговых объектов определяются типовыми архитектурными решениями, утвержденными органами местного самоуправления Темниковского муниципального района или Администрацией.
4. Нестационарные торговые объекты должны размещаться с учетом обеспечения свободного движения пешеходов и доступа потребителей к объектам торговли, в том числе обеспечения безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения, беспрепятственного подъезда спецтранспорта при чрезвычайных ситуациях, а также с соблюдением пожарных и санитарных требований.
5.  Нестационарные торговые объекты должны размещаться в местах, удобных как для покупателей, так и для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и позволяющих осуществлять предпринимательскую деятельность наиболее эффективным и востребованным у потребителей способом, в том числе на территориях, исторически являющихся местами размещения торговых объектов, в местах высокого сосредоточения людей, а также в иных местах, позволяющих наиболее полным образом удовлетворить потребности граждан в комфортном и быстром совершении покупок.

6. Нестационарные торговые объекты не должны размещаться на инженерных сетях и коммуникациях, в охранных зонах инженерных сетей и коммуникаций, на газонах, цветниках и прочих объектах озеленения, детских и спортивных площадках, вдоль автодорог общего пользования, в зонах перекрестков, на тротуарах, арках зданий, на элементах благоустройства.

7. Не допускается устанавливать требования по удаленности нестационарных торговых объектов от других торговых объектов, не предусмотренных действующим законодательством в сфере противопожарной безопасности, а также иные, не предусмотренные законодательством, требования к размещению нестационарных торговых объектов.

8. Введение либо изменение и (или) дополнение указанных требований не может служить основанием для пересмотра, мест размещения нестационарных торговых объектов, размещенных в установленном порядке до введения или изменения соответствующих требований.

Приложение 2
к постановлению администрации

                                                                 Пурдошанского  сельского поселения 

Темниковского муниципального района 

Республики Мордовия

от «__»______2021 №__
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