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РЕЗЮМЕ

       Стратегия социально-экономического развития Темниковского муниципального района  Республики Мордовия на период до 2025 года (далее – Стратегия) является базовым документом, определяющим систему концептуальных представлений об общественно значимых стратегических целях, приоритетных направлениях, ключевых ценностях социально-экономического развития Темниковского муниципального района. 

Концептуальные представления выражаются через систему целей, принципов, приоритетов и инструментов  реализации и контроля реализации Стратегии.

        Стратегия социально-экономического развития Темниковского муниципального района  определяет стратегические приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития района, основные направления их достижения на долгосрочную перспективу. 

         Миссия: Темниковский муниципальный район – северо-западная часть территории Республики Мордовия, с благоприятными условиями для жизни населения и высоким производственным потенциалом в  сельскохозяйственной отрасли и перерабатывающей промышленности. 

          Стратегическая цель социально-экономического развития Темниковского муниципального района на ближайшие 7 лет – повышение качества жизни населения, за счет наращивания экономического потенциала территории. 
          Приоритетными направлениями социально-экономического развития Темниковского муниципального района  на период до 2025 годы являются: 

          Приоритет 1. «Человеческий потенциал»: развитие человеческого потенциала в муниципальном образовании и системы его воспроизводства, включающую в себя развитие отраслей социальной сферы, в том числе образования, здравоохранения, культуры, проведение демографической политики, создание комфортной среды жизнедеятельности. 

           Приоритет 2. «Условия для инвестиций и развития экономики»:                            создание условий для привлечения и работы новых предприятий, инвесторов, развитие малого бизнеса, путем выявления наиболее перспективных отраслей и производств, способных достигнуть высокой конкурентоспособности производимых товаров и услуг. 

          Приоритет 3. «Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры для жизнедеятельности»: реализация неотложных мер по повышению эффективности функционирования инженерной и коммунальной инфраструктуры, развитию транспортной системы, обеспечении безопасности населения района с целью формирования общей комфортной среды проживания на территории района.

 Приоритет 4. «Эффективное управление»: переход органов местного самоуправления на качественно новый уровень деятельности, развитие и совершенствование эффективных механизмов муниципального управления, улучшение взаимодействия населения с органами местной власти, повышение информационной открытости органов местного самоуправления, установление обратной связи с населением, вовлечение общества в формирование и оценку  последствий реализуемых мер социально-экономического развития, повышение эффективности управления муниципальными финансами. 

ВВЕДЕНИЕ

Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития Темниковского муниципального района Республики Мордовия до 2025 года  является повышение уровня и качества жизни населения муниципального района и входящих в состав Темниковского муниципального района поселений.
Концептуальные представления выражаются через систему целей, принципов, приоритетов и инструментов  реализации и контроля реализации Стратегии.

Стратегия - документ долгосрочного планирования, направленный на устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие района.

       Основополагающими принципами формирования Стратегии являются:

необходимость сохранения особой роли муниципального района, как муниципального образования, исторически тесно связанного со становлением Республики Мордовия;
обеспечение устойчивого социально-экономического развития муниципального района, как муниципального района с диверсифицированной экономикой;
формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов.

В Стратегии  детализированы перспективные экономические специализации муниципального района, скоординированы основные направления развития производственной и социальной инфраструктуры.
Стратегия разработана на основе:
- Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации;
-  Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;
-  Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

- Распоряжения Правительства Российской Федерации от 11.09.2008                 № 1313-р «Перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов».

Стратегия базируется на следующих основных разделах:
Раздел 1. «Оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития, текущего уровня конкурентоспособности и потенциала Темниковского муниципального района».
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Раздел 4.1. «Основные направления развития человеческого капитала и социальной сферы Темниковского муниципального района.

Раздел 4.2 «Основные направления экономического развития, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности Темниковского муниципального района».

Раздел 4.3 «Основные направления повышения эффективности управления муниципальными финансами».
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РАЗДЕЛ I. ОЦЕНКА ДОСТИГНУТЫХ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ  СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ, ТЕКУЩЕГО УРОВНЯ КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТИ И ПОТЕНЦИАЛА ТЕМНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


[image: image1]
Темниковский район расположен в северо-западной части Республики Мордовия, центре Волговятской зоны и граничит на западе с Теньгушевским, на юге с Торбеевским, Атюрьевским, Краснослободским, на востоке с Ельниковским районами Республики, на севере с Нижегородской областью.

Муниципальное образование образовано 16.07.1928 года.

В состав муниципального района входят одно городское поселение  и шестнадцать сельских  поселения. 
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Муниципальный район насчитывает 1 город и 96 сельских населенных пунктов. Городское население составляет по состоянию на 1 января 2018 года 6179 человек или 44,3% от всего населения. Наиболее крупными являются такие населённые пункты, как   с. Пурдошки, с. Русское Тювеево, с. Аксёл, с. Старый Город, с. Урей, д. Андреевка. 

Территория муниципального образования – 1932.3 кв. км. Район имеет специфическое, достаточно неравномерное заселение территории, так основная доля населенных пунктов расположена в юго-восточной части района, в то же время как северная и западная части района практически не заселены. Это обусловлено тем,  здесь на площади 32 тыс. га. расположен  Государственный заповедник  им. П.Г. Смидовича.  

Административным центром является г. Темников. Расстояние до столицы Республики Мордовия г. Саранск 168 км. Ближайшая железнодорожная станция расположена в 80 км. от района

Таблица 1
	Наименование поселения
	Площадь,

кв. м.
	Численность
постоянного населения на 01.01.2018,
чел.

	Городское поселение – город Темников
	430,4
	6179

	Аксельское сельское поселение
	71,7
	695

	Алексеевское сельское поселение
	90,5
	445

	Андреевское сельское поселение
	113,3
	568

	Бабеевское сельское поселение
	129,7
	699

	Жегаловское сельское поселение
	87,9
	301

	Русско-Тювеевское сельское поселение
	54,6
	759

	Ишейское сельское поселение
	120,0
	216

	 Кушкинское сельское поселение
	110,0
	432

	 Митряловское сельское поселение
	121,2
	459

	 Подгорно-Канаковское сельское поселение
	74,1
	562

	 Пурдошанское сельское поселение
	108,7
	635

	  Русско-Караевское сельское поселение
	73,8
	617

	 Старогородское сельское поселение
	140,0
	382

	  Староковыляйское сельское поселение
	46,2
	298

	  Тархановское сельское поселение
	57,9
	246

	 Урейское сельское поселение
	102,3
	462

	Всего:
	1932,3
	13955


Сегодня Темниковский муниципальный район - экономически развитый район Республики Мордовия, привлекательный для инвесторов и партнеров.
Темниковский район имеет все предпосылки для своего дальнейшего развития. За счет выгодного географического положения, развитого транспортного сообщения, стабильности политической жизни, льготного налогообложения, неиспользованного потенциала энергетических, трудовых и природных ресурсов район обладает высокой инвестиционной привлекательностью. 


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
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Численность постоянного население муниципального района на 1 января 2018 года составляет 13955 человек, что составляет 1,73 % от общей численности населения Республики Мордовия.
Плотность населения – 7 человек на 1 км².
Город Темников  концентрирует в себе 44,3% населения муниципального района.
Численность населения в сельских поселениях составляет 7776 человек, среди которых преобладают пенсионеры. Численность жителей муниципального района последние три года ежегодно сокращалась в среднем на 2,5%. За период с 2015 по 2018 годы общая численность населения Темниковского муниципального района сократилась на 919 человек.
Основными параметрами, по которым определяется демографическая обстановка, являются рождаемость, смертность и миграция. 

Таблица 2

Основные демографические показатели
	Показатели
	2015г.

факт
	2016г.
факт
	2017г.
факт
	2018г.
оценка

	Расселение населения, чел.

	Численность постоянного населения (на начало года)- всего, из них
	14684
	14304
	13955
	13765

	в городском поселении
	6376
	6291
	6179
	6057

	в сельских поселениях
	8308
	8013
	7776
	7708

	Движение населения, чел.

	Численность родившихся
	103
	112
	84
	92

	Численность умерших
	306
	328
	297
	280

	Естественный прирост, убыль(-)
	-203
	-216
	-213
	-188

	Миграция, чел.

	Численность прибывшего за год населения
	837
	759
	748
	731

	Численность выбывшего за год населения
	1051
	923
	884
	881

	Миграционный отток (прирост)
	-214
	-164
	-136
	-150


Из общей численности постоянного населения района 55,1% (7689 чел.) составляют женщины, 44,9% (6266 чел.) - мужчины. Население моложе трудоспособного возраста- 1911 человек (13,7%), при этом большая доля этой категории приходится на мужчин – 52,5%, население старше трудоспособного возраста  составляет 5095 человека (36,5%). 
[image: image62.png]CpeaHeMmecAYHaA HauUUCIeHHaA 3apaboTHan naata
PaGOTHUKOB KPYMHBIX U CPEHUX OPraHU3aLMii n
HEKOMMepUeCKUX OpraHusauuii, py6.

17300.4 \ 18682.9 \ 20344.4 \ 22155.1 \

2015r. 2016r. 2017r. 2018r.




В категории старше трудоспособного населения доминируют женщины (72,5%). В трудоспособном возрасте находится 6949 человек, 49,8% от общей численности населения. Доля населения старше трудоспособного возраста в районе составляет 36,5%, это самый  большой  показатель  в  Республике Мордовия (РМ — 27,1%).
Коэффициент смертности населения муниципального района в 2018 году составил 20,3 умерших на 1 тысячу человек, коэффициент рождаемости – 6,7 родившихся на 1 тысячу человек. Анализ естественного движения населения показывает, что число умерших почти в 3 раза превысило количество родившихся. 
На демографию района оказывают влияние ряд негативных факторов, например таких, как экологическая обстановка, низкий уровень доходов отдельных категорий населения, высокая доля пожилого населения.  

Большое влияние на демографическую ситуацию, на динамику рождаемости оказывают развитие семейно-брачных отношений.

Таблица 3

	Годы
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Браки
	106
	111
	92
	113
	110

	Разводы
	68
	58
	51
	52
	50


Демографические показатели оказывают влияние на динамику численности населения.

          Общая продолжительность жизни населения  увеличилась с 71,5 лет в 2016 году, до 73,0 года в 2017 году.
           Неблагоприятное социально-экономическое положение Темниковского района на протяжении последних лет: закрытие производств, недостаточные условия для развития малых форм хозяйствования, низкая заработная плата в бюджетной сфере, активизирует миграционные процессы.

 Демографическая ситуация за анализируемый период характеризуется снижением численности населения, причиной которой является миграционный отток. Миграционный отток населения в 2015 году составил  214 чел.,  в период 2016-2017 гг. показатель миграции также имел отрицательное значение. В 2017 году миграционный отток населения составил 136 чел., снизив аналогичный показатель 2015 года на 78 человек. Необходимо отметить, что из района выезжают наиболее активные слои населения, которые желает иметь высокий жизненный уровень не только для себя, но и для членов своих семей и широкий круг возможностей на трудоустройство.
         На протяжении последних лет число выбывших из района превышает число прибывших. Необходимо отметить, что из района выезжают наиболее активные слои населения, которые желают иметь высокий жизненный уровень не только для себя, но и для членов своих семей и широкий круг возможностей на трудоустройство.

          Специфика миграционных процессов Темниковского района состоит в том, что в непосредственной близости от данной территории находятся две точки притяжения рабочей силы. С северной стороны – это г. Саров, в котором развита атомная промышленность, с восточной – учреждения УФСИН Зубово-Полянского и Теньгушевского районов. Трудовая миграция на эти объекты, как правило, носит маятниковый характер.

Для улучшения демографической ситуации в Темниковском муниципальном районе требуется осуществить комплекс мер, включающий широкий круг административно-правовых, социально-экономических мероприятий, которые оказывают влияние на демографические процессы, и направлены на:

- повышение уровня рождаемости;

          - сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

- укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

- сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

- улучшение миграционной ситуации.
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       Ситуация на рынке труда в муниципальном районе складывается под влиянием роста экономики.

Уровень безработицы в муниципальном районе на 01.01.2018 составлял 0,8% (82 человека).
В 2018году  по сравнению с 2015 годом  численность безработных граждан незначительно увеличилась. 
Развитие экономики обеспечило существенное улучшение ситуации в сфере занятости населения. Численность зарегистрированных безработных на 1 января 2018 года составила в муниципальном районе 82 человека, уровень зарегистрированной безработицы – 0,8%. 

Среднегодовая численность работающих в экономике в муниципальном районе имеет тенденцию к снижению.
Таблица 4

Динамика показателей занятости и безработицы
	Показатели
	Единица измерения
	2015г.

факт
	2016г.
факт
	2017г.
факт
	2018г.
оценка

	Среднегодовая численность работающих в экономике
	человек
	6920
	6320
	6250
	6140

	Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	человек
	7467
	7130
	6949
	6900

	Численность безработных,

зарегистрированных в службе занятости на конец года
	человек
	77
	83
	82
	82

	Уровень зарегистрированной безработицы на конец года
	%
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8


 

         На долю населения в трудоспособном возрасте по состоянию на 1 января 2018 года приходится 49,8% от численности постоянного населения (или 6949 чел.), моложе трудоспособного – 13,7% (1911чел.), старше трудоспособного – 36,5% (5095 чел.).

Среднегодовая численность работающих в экономике в 2018 году, составляет 6040 чел.

В структуре занятого населения около 37% работают в организациях государственной и муниципальной форм собственности, 62% - в организациях частной формы собственности, 1% - в организациях смешанной российской формы собственности.

Наибольшее число зарегистрированных в качестве безработных граждан, уволившиеся по собственному желанию 37 человек (45,1%), уволены в связи с  сокращением 6 человек (7,3%), по другим причинам 39 человека (47,6%). 

Потребность работодателей в работниках, заявленная в  службу  занятости населения Темниковского района  в течение 2017 года 1313 человек (за 2016 год  - 1282 человека).

На 1 января 2017 года напряженность на рынке труда составляла 0,9 человек на 1 вакансию, на 1 января 2018 года напряженность осталась без изменения и составила 0,9 человек на вакансию.

В 2018 году по сравнению с 2015 годом наблюдается:
увеличение численности официально зарегистрированных безработных граждан на 6,5%;
увеличение заявленных работодателями вакансий на 17,9%.

       Основными причинами роста  безработицы являются: 
 сокращение рабочих мест;

 низкий уровень заработной платы;

 отсутствие действующих предприятий и организаций по месту жительства граждан;

 сохраняющаяся низкая конкурентоспособность на рынке труда отдельных категорий граждан (молодежь без практического опыта работы, женщины, имеющие малолетних детей, инвалиды), обусловленная объективным ужесточением требований работодателей к приему на работу. 

       Безработице также способствует то, что подготовка кадров осуществляется без учета реально складывающейся на рынке труда ситуации, что создает дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы.
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         Повышение качества жизни населения – это общегосударственная задача, решаемая только совместными усилиями всех уровней власти (федерального, регионального, муниципального). Приоритет деятельности органов власти заключается в последовательном повышении качества жизни населения, сокращении бедности, обеспечении достойных условий для жизни людей и развития социального государства. 

         С практической точки зрения каждый человек положительно оценивает 

качество своей жизни, если есть интересная работа, достойная зарплата, комфортное и удобное жилье, а также полноценная социальная инфраструктура окружающей среды проживания.
Динамичный рост экономики зависит от уровня жизни населения.

Основной источник доходов большинства жителей района - заработная плата.

Таблица 5 
Показатели уровня жизни населения
	Показатели
	Единица измерения
	2015г.

факт
	2016г.
факт
	2017г.
факт
	2018г.
оценка

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения
	руб.
	8445
	8348
	8410
	8760

	Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий, не относящихся к субъектам малого предпринимательства
	руб.
	17300,4
	18682,9
	20344,4
	22155,1


Величина  прожиточного минимума в среднем на душу населения в 2018 году по сравнению с 2015 годом выросла на 3,7 %.
     При этом среднемесячная заработная плата в 2017 году по сравнению с 2015 годом выросла по району 17,6%, но остается ниже среднереспубликанской (среднемесячная 
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заработная плата в 2017 году в  Республике Мордовия – 25946,79 рублей).      
На территории муниципального района реализуются меры, направленные на усиление контроля за повышением и своевременной выплатой заработной платы, дальнейшим развитием социального партнерства.
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Общее образование
Образование – один из самых ценных ресурсов для человека, дающий возможность его самореализации. Тот факт, что с самого раннего возраста получаемое ребенком образование закладывает основы культуры, здорового образа жизни, гражданской позиции, делает образование системообразующей отраслью, от результатов деятельности которой зависит формирование личности и ее реализация в различных проявлениях. Сегодняшние дети и подростки – это наиболее социально активная часть общества и кадровый потенциал экономики следующих десятилетий.

Району необходима такая система образования, которая позволит осуществлять раннее выявление способностей ребенка, даст ребенку знания в соответствии с его способностями (но не ниже установленного стандарта), совместно с семьей обеспечить воспитание и социализацию ребенка, на основании способностей и психофизических особенностей осуществит его профессиональную ориентацию и затем подготовит специалистов, уровень образования и структурный состав которых будет отвечать потребностям экономики района и общества. Ключевым фактором успеха является подготовка педагогических кадров, способных обеспечить выполнение всех этих требований к образованию.
В 2017 году сеть общеобразовательных учреждений района изменилась и представлена 10-ю  муниципальными бюджетными учреждениями, в том числе 5-ю структурными подразделениями (т.е. без статуса юридического лица),  в которых обучается 1219 учащихся (2017-2018 учебный год). 
8 общеобразовательных учреждений являются малокомплектными, что составляет 80% от общего количества школ.     Преподавательскую деятельность осуществляет высококвалифицированный  состав педагогов, успешно реализующий президентскую инициативу «Наша новая школа». 
Солидно на сегодняшний день выглядит учебно-материальная база. Благодаря национальному проекту «Образование», общеобразовательные заведения располагают современными учебными кабинетами физики, химии, математики, русского языка и литературы, что благоприятно влияет на профессионализм педагогов и качество обучения учащихся. 
Особое внимание в районе уделяется доступности высококачественного среднего образования. Все школы  вышли на уровень предпрофильной и профильной подготовки. 
Пристальное внимание в 2017 году было уделено созданию  современных условий для обучения. Во всех школах проведён косметический ремонт. 
Учащиеся из малообеспеченных семей получили бесплатные  учебники.
      В последние годы в районе произошла реорганизация многих малокомплектных школ и при помощи государственной поддержке, получено 16 школьных автобусов, которые осуществляют подвоз  235 детей из 18 населенных пунктов. 

Средняя наполняемость классов в городе составила 21,2, а в сельской местности – 3,6  учащихся. Средняя наполняемость классов в районе – 9,03 учащихся. 

Особое внимание в районе уделяется доступности высококачественного среднего образования. Требования к результатам освоения образовательных программ включают не только знания, но и умения их применять. Сегодня основной формой оценки результатов освоения выпускниками школ программ общего образования является единый государственный экзамен.         Выпускники 11 классов успешно проходят ЕГЭ и получают аттестат о среднем (полном) образовании.  

        Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, в 2017 году составила  2,1%  (один учение МБОУ «Темниковская СОШ №1» не преодолел порог по математике). В целях качественной подготовки выпускников к аттестации большинство из них работают с демонстрационными версиями тестов в течение всего учебного года.
В 2018 выпускники общеобразовательных школ района (55 чел.)  сдали ЕГЭ  и  получили аттестат о среднем (полном) образовании. Двенадцать учеников, или 21,8% от общей численности выпускников окончили школу с  медалью «За особые успехи». 
Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в 2017 году  составила 82%, что на 7% больше чем в 2016 году. Данный показатель повысился благодаря улучшению материально-технической базы образовательных учреждений.

Таким образом, система образования Темниковского муниципального района имеет возможности предоставлять образование населению по уровням дошкольного, общего, профессионального образования, а также по различным программам дополнительного образования.

Все образовательные организации Темниковского муниципального района имеют хорошую транспортную доступность, что позволяет удовлетворять запросы населения в образовательных организациях, находящихся в непосредственной близости от места жительства или на маршрутах школьного транспорта.
Дошкольное образование
Особое значение в районе уделяется  дошкольному образованию детей. Доступность и стабильно высокое качество дошкольной услуги позволит сформировать у детей равные стартовые возможности при поступлении в начальную школу. На территории Темниковского муниципального района  функционируют 5  дошкольных образовательных учреждений. Это два ДОУ в г. Темников  и детские сады в с. Пурдошки, с. Аксёл, с. Андреевка.  Все учреждения  находятся в муниципальной  собственности Темниковского муниципального района. Кадровый состав во всех детских садах укомплектован полностью. Материально-техническая база  - удовлетворительная. Во всех детских дошкольных учреждениях района установлено видеонаблюдение.         
В 2017 году во всех детских дошкольных учреждениях проведен косметический ремонт групповых комнат, коридоров. В 2018 году  планируется реконструкция кровли крыши, замена в подвальном помещении вентилей, замена выходных деревянных дверей на железные, проведение частичного ремонта фасада здания Андреевского детского сада «Родничок». 

        На 1 января 2018 года численность детей, получающих дошкольную образовательную услугу,  составляет 359.  

В 2017 году в районе увеличилась доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте от 1 до 6 лет и составила 50,4%.

 К 2025 году  планируется увеличение показателя до 75%.
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В районе организована постановка на учёт в детские сады посредствам электронной очереди. В настоящее время потребности населения в дошкольном образовании удовлетворяются в полном объеме, очередь в детских садах отсутствует.

Доля детей в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в общей численности детей в возрасте 1 - 6 лет составила в 2017 г. 0%.  К 2025 году планируется значение показателя  0% 

Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений составила в 2017 году 20%. 

Дополнительное образование
Дополнительное образование  рассматривается как важнейшая составляющая единого образовательного пространства. Оно востребовано в Темниковском муниципальном  районе детьми и родителями, органично сочетает в себе воспитание, обучение и развитие личности ребёнка.

Дополнительное образование направлено на формирование и развитие творческих способностей детей, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном, физическом совершенствовании, а также организацию их свободного времени.

В Темниковском муниципальном  районе развивается межведомственное взаимодействие в интересах более полного удовлетворения культурно-образовательных запросов личности, семьи, общества: осуществляется постоянное взаимодействие образовательных организаций с образовательными организациями дополнительного образования, с учреждениями культуры и спорта.
Дополнительное образование в районе представлено двумя образовательными организациями дополнительного образования:  Темниковский Центр внешкольной работы и Детско-юношеская спортивная школа. 
Дополнительное образование детей и подростков увеличивает возможности познавательного выбора и выбора практической деятельности для каждого учащегося, обеспечивает разрешение социальных проблем. Кружки и секции доступны для каждого ребенка. 
Таблица 6
Количество обучающихся в учреждениях дополнительного образования  

	Годы
	Центр внешкольной 
работы
	Детско-юношеская спортивная школа

	2014/2015
	600
	540

	2015/2016
	545
	540

	2016/2017
	600
	540

	2017/2018
	605
	540


Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности за 2017 год составляет 74,6%. За счет внедрения современных образовательных технологий, разнообразия оказываемых услуг, открытия дополнительных кружков и секций,  создания более комфортного пребывания детей в учреждениях дополнительного образования, улучшения материально-техническая база планируется увеличение показателя до 82%. 

      Система дополнительного образования в школах с каждым годом становится все более востребованной: школы имеют необходимые ресурсы для реализации дополнительных образовательных услуг.
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     Здравоохранение Темниковского муниципального района  представлено ГБУЗ РМ «Темниковская районная больница им. А.И. Рудявского» на 70 коек, поликлиника  на 320 посещений в смену,  дневной стационар на 30 коек, Пурдошанской амбулаторией и 28-ю фельдшерско-акушерскими пунктами на 420 посещений в смену. Всего в здравоохранении работает 282человека, из них 40 врачей и 136 среднего медицинского персонала.
Таблица 7

Численность медицинского персонала в сфере здравоохранения 
	Наименование
	2015 

факт

	2016 факт
	2017 факт
	2018 
оценка

	Численность врачей всех специальностей в учреждениях здравоохранения, чел.
	40
	39
	40
	40

	Численность среднего медицинского персонала в учреждениях здравоохранения, чел.
	150
	142
	142
	136

	Укомплектованность медицинскими работниками, %
	83,0
	82,2
	84,4
	87,5


          Работа учреждения здравоохранения района  направлена на реализацию мероприятий, предусмотренных ФЗ от 21.11.2011г.№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан РФ», Программы развития  здравоохранения РМ  до 2020 года, Программы  Гос. Гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи и Госзадания.

        Проводится  определенная   работа  по  обеспечению  доступности,  качества, эффективности  медицинской  помощи  населению, а  также  укреплению материально-технической базы. 

        В 2015 году построен, введен в эксплуатацию ФАП в с. Аксел, общей площадью78,3 кв.м.

      В плане укрепления материально-технической базы  в 2017 году сделан ремонт Р.Караевского ФАП, Ушаковского ФАП, Ст.Городского ФАП. Ст. Ковыляйский ФАП переведен из аварийного здания в другое благоустроенное помещение. Оборудован рентгеновский кабинет на территории приемного покоя больницы. 

     Приобретено следующее оборудование:  реанимобиль для транспортировки больных в другие МО; медицинское оборудование: эхоэнцефалограф, анализатор для определения наркотических средств в моче, аппарат ИФА, передвижной рентгеновский аппарат для приемно- диагностического отделения.                                                                                           

      Обследование  и  лечение  больных  ведется  согласно медико-экономическим  стандартам и  порядкам  оказания  медицинской  помощи.  Проводимые  мероприятия  позволили освоить  и  внедрить  новые  методы  диагностики  и  лечения заболеваний,  в  том  числе  определение сутурации кислорода  с помощью  пульсового оксиметра больным пневмонией и ХОБЛ на дому,   определение липопротеидов высокой плотности, коагулограмма крови, определение наркотиков в моче, эхоэнцефалография при профосмотрах водителей транспортных средств, эндоскопические исследования с применение наркоза, метод пролонгированной эпидуральной анестезии при операциях на органах брюшной полости и малого таза и другие.

        В целях эффективного и своевременного оказания медицинской помощи пациентам организовано приемно- диагностическое отделение, в состав которого вошли: КДЛ, кабинет УЗД, кабинет ФД, рентгеновский кабинет, эндоскопический кабинет, приемный покой. Служба  СМП  освобождена от обязанностей приемного покоя, что позволило исключить необоснованные задержки  при осуществлении вызовов СМП. Организованы  экстренные дежурства на дому медицинских  специалистов,   круглосуточная доставка  сотрудников  экстренных служб, врачей.

       Демографическая ситуация в районе характеризуется снижением общей численности населения, низким коэффициентом рождаемости и высоким показателем общей смертности, который за последние 2 года стабильно держится на уровне 22,4 — 20,3 на 1000 населения и является одним из самых высоких в Республике Мордовия.     

      В  2017году   в  районе умерло 289 чел,   показатель общей  смертности составил 20,3 на 1000 населения, в 2016г -22,4.  Смертность    населения  района   связана с демографическим старением  сельского населения и миграцией трудоспособного населения из сельской местности.                                                                  Доля лиц, умерших в возрасте старше 80-ти лет — 44,3% (128 чел), в трудоспособном возрасте – 16,6% (48 чел.), что на 23 чел. меньше чем в 2016г. Показатель  смертности составил  6,7 на 1000 населения  (2016г — 8,9).

      Показатель смертности по городу — 16,5% (2016г-15,6%), по селу — 3,1% (2016г-27,2%).        
В структуре смертности первое место занимают заболевания системы кровообращения 22,1%, на втором месте  - злокачественные новообразования 8,3%, на третьем месте – внешние причины 5,5%, на четвертом месте - болезни органов пищеварения 4,5%, на пятом месте-болезни органов дыхания-2,4%.
  Структура общей  смертности по 7 нозологиям:                                         

       На 1-месте Болезни  органов  кровообращения - 64 чел.(2016г - 74 чел.). Смертность 450,7 на 100 тыс. населения ( 2016 г -507,6). Снижение смертности на 11,2%.  Несмотря на снижение к уровню 2016 г, данный показатель выше среднереспубликанского (среднереспубликанское значение - 405,9).

       На 2-месте  Злокачественные новообразования - 24 чел. (2016г- 22 чел.). Показатель смертности  составил 169,0 на 100 тыс. населения (2016г- 150,9). Рост смертности на 11% к уровню  2016 года (среднереспубликанское значение — 166,3).

         На 3-месте  Внешние  причины - 16 чел.  Показатель смертности составил 112,7 на 100 тыс. населения (2016г- 253,0).  Значительное снижение к уровню 2016 года на 55,4%(среднереспубликанское значение - 111,4%).
       На 4-месте   Болезни органов пищеварения  - 13 чел, показатель     смертности составил  91,5. В 2016г - 102,9 на 100 тыс. населения. Снижение смертности на 11,1%. Несмотря на снижение к уровню 2016г, данный показатель выше среднереспубликанского на 60,5%. (среднереспубликанское значение — 57,0 на 100 тыс. населения).

       На 5-месте  Болезни органов  дыхания - 7 чел. Показатель смертности 49,3 на 100 тыс. населения (2016 г -61,7). Снижение смертности на 20,1% к уровню 2016г. (среднереспубликанское значение — 39,7).                                                                                                                    

       Несмотря на снижение смертности  населения к уровню 2016 года, все показатели по основным нозологиям выше среднереспубликанских.

Структура  смертности   лиц   трудоспособного  возраста:                                                                                                                                                                                                                                   На  1-ом  месте   Болезнь органов кровообращения, умерло 16 чел. Показатель смертности 224,4 на 100 тыс. населения (2016г- 238,1).                                                                                                  На 2-м месте  Внешние причины, умерло 10 чел. Показатель смертности 140,3 на 100 тыс. населения (2016г. — 263,2).                                                                                                     На 3-м месте  Болезнь органов пищеварения, умерло 8 чел. Показатель смертности 112,2 на 100 тыс. населения (2016 г — 87,7).

      В 2017г снизился  показатель рождаемости с 7,7 на 1 тыс. населения в 2016г(112чел), до 5,8 (83чел), что на 31,7% ниже среднереспубликанского значения (8,5 на 1 тыс. населения).

       Несколько увеличилась   средняя продолжительность  жизни  с   71,5лет  в  2016г до 73,0 года  в 2017г.  Мужчин — 65,0 лет,  женщин — 80,0 лет.

       Медицинскими работниками района проводится работа, направленная  на снижение смертности от управляемых причин. Разработан план мероприятий по снижению смертности населения в том числе по 7 нозологиям. Оказание  медицинской  помощи  больным проводится  в  соответствии со стандартами оказания медицинской помощи.  Проводится  еженедельный  мониторинг смертности населения  в  разрезе каждого терапевтического участка. Население  информируется о необходимости своевременного  обращения  за  медицинской помощью при появлении  первых  признаков  ОНМК и ОИМ, с этой  целью разработаны и раздаются памятки больным. Все случаи смерти разбираются на врачебных конференциях и на рапортах у главного врача.                                                                                    

      На территории Темниковского муниципального района реализуется  Программа   Госгарантий  оказания населению  бесплатной  медицинской  помощи.  В  рамках  Программы  получили  стационарную медицинскую  помощь 2475 пациентов.  В  дневном  стационаре   пролечено 782 пациента.

      С целью оказания организационной, лечебно-консультативной помощи и проведения Диспансеризации   осуществляются выезды районных специалистов в ФАП и амбулаторию.                                                                                                                                                                                      

     В  целях улучшения  показателей  здоровья  и     снижения  смертности  населения, ежегодно проводится     диспансеризация  определенных  групп  взрослого    населения, направленная на раннее выявление хронических неинфекционных заболеваний и факторов риска их развития.
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Культура-это духовная и материальная среда, которая создается человечеством по мере развития общества. Осуществляемое отраслью «культура» эстетическое и нравственное воспитание, развитие творческих способностей человека во взаимодействии с другими отраслями и сферами общественного сознания – формирует общую культуру человека, которая затем проявляется во всем – в межличностных отношениях, в работе, творчестве, быте, в отношении к здоровью и окружающей среде.
Политика Темниковского муниципального  района в области культуры направлена на сохранение культурного наследия и культурного потенциала района, ее самобытности, на формирование образа территории, обладающей собственной культурной уникальностью, на развитие сферы культуры в соответствии с современными требованиями посредством модернизации отрасли, укрепления и развития ее инфраструктуры с целью усиления роли учреждений культуры в организации культурного отдыха населения и формирования духовно-нравственных основ личности.
Одной из задач органов местного самоуправления является создание благоприятных условий для творческого и культурного роста населения, расширение доступа к информационным и культурным ценностям и обеспечение их доступности.
На 1 января 2018  года в районе функционируют 2 учреждений культуры со статусом юридического лица, в том числе муниципальные бюджетные учреждения культуры «Центр культуры», «Централизованная библиотечная система».  В Темникове работает детская школа искусств  им. Л.И. Воинова. 
Уровень фактической обеспеченности от нормативной потребности клубными учреждениями составляет 100%, библиотеками 100%. 

Основными проблемами клубных учреждений района являются ветхость зданий, низкий уровень материально-технической базы. 

Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры составляет 18%. 
Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности составляет 19%.  В 2018 году планируется реставрация обелиска воинам-землякам в с. Тарханы. В 2019 году- реставрация памятника В.И. Ленину, Скульптурной композиции, установленной в честь воинов земляков, погибших в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 г.г. в г. Темников. 
В районе разработана и утверждена целевая программа «Развитие сферы культуры Темниковского муниципального района Республики Мордовия». Мероприятия программы направлены на  сохранение и развитие культурного потенциала населения, укрепление материально- технической базы учреждений культуры, повышение эффективности и качества культурно-досуговой деятельности. 
Таблица 8

Основные показатели, характеризующие сферу культуры 
	Показатели
	Единица измерения
	2015 факт
	2016 факт
	2017 факт 
	2018 оценка

	Число общедоступных библиотек (филиалов)
	ед.
	1 (23)
	1 (23)
	1 (23)
	1 (23)

	Обновляемость библиотечных фондов общедоступных библиотек
	 экз.
	1010
	758
	323
	256

	Количество пользователей
	тыс. чел.
	10,8
	10,2
	9,7
	9,1

	Книжный фонд
	тыс. экз.
	178,5
	177,2
	174,1
	174,4

	Число музеев
	ед.
	1
	1
	1
	1

	Число учреждений культурно-досугового типа
	ед.
	23
	23
	23
	23

	Количество детей, обучающихся в детской школе искусств
	чел.
	156
	147
	141
	176


Важным направлением в сохранении и приумножении культурного потенциала нашего района являются мероприятия по сохранению и развитию библиотечного дела. В настоящее время библиотеки являются основным социальным институтом, гарантирующим сохранение и развитие культурного и информационного пространства. Библиотеки Темниковского муниципального района обслуживают более 50 % населения района. 

Доля населения, постоянно посещающего библиотеки остается относительно на одном уровне. Посещения читателями снижается ежегодно на 4% (убыль численности населения). 

Книжный фонд библиотек района составляет 174,4 тыс. экземпляров. Обновляемость библиотечных фондов библиотек ежегодно сокращается. Снижение количества книг обусловлено уменьшением количества новых поступлений, в связи с низким объемом  средств, передаваемых местным бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек и списанием ветхого фонда.  

С  целью  развития  дополнительного  образования  детей, выявления  и  поддержки  молодых  дарований   обеспечивается   участие  учащихся  МБОУ «Детская школа искусств им. Л.И. Воинова» в  различных  творческих  конкурсах, концертах, фестивалях, выставках.
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Молодежная политика
В Темниковском муниципальном  районе проживает  2 132 человек в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет 15,28% от общей численности населения района.
Деятельность в сфере молодежной политики направлена на создание благоприятной социально-культурной среды для личностного и общественного развития в районе.

В сфере молодежной политики ежегодно проводится около 50 мероприятий районного уровня. Наблюдается заинтересованность и включение молодежи в социально-общественную жизнь района. 
В учебных заведениях среднего профессионального образования района созданы и работают студенческие общественные формирования: студенческие советы, студенческие профкомы, ведется создание условий для активного и эффективного овладения научно-культурными и профессиональными знаниями, развитие интеллектуального и культурного потенциала студентов.

Молодежная политика в Темниковском муниципальном районе осуществляется по следующим направлениям:
1. Нравственное и патриотическое воспитание молодежи и подрастающего поколения.
В целях патриотического воспитания молодежи ежегодно организуются и проводятся:

- военно-спортивные игры для разновозрастных категорий учащихся  «Зарница»;
- республиканский конкурс «Юный поисковик года Мордовии»;

- спартакиада допризывной молодежи;

- патриотическая акция «Георгиевская лента», «Бессмертный полк», «Свеча памяти» под девизом «Мы помним, мы гордимся»;

- молодежная акция волонтеров «Спешите делать добро», посвященная Международному Дню защиты детей»;

- фестиваль молодежных инициатив «Созидание», посвященный Дню российской молодежи;

- республиканская отчетно-выборная конференция МРПО «Поиск»;
- торжественные церемонии перезахоронения останков погибших воинов.

Количество участников, принимающих  участие в данных мероприятиях, ежегодно растёт.
2. Здоровье и физическое воспитание молодежи.

В целях пропаганды здорового образа жизни на территории района проводятся акции: «Спорт, как альтернатива пагубным привычкам», «Я выбираю жизнь без наркотиков», «В табачном плену» и другие мероприятия, направленных на профилактику асоциальных явлений, экстремизма, терроризма в молодежной среде.
3. Экономическая деятельность и занятость молодежи.
В целях обеспечения занятости молодежи ежегодно проводится ярмарка рабочих мест, целью которой является установление и развитие отношений между предприятиями и образовательными учреждениями в сфере содействия временному трудоустройству подростков и молодежи, а также ярмарка учебных образовательных учреждений (в 2017 году - трудоустроено 226 подростков).
Для активизации общественных молодежных объединений и повышения электоральной активности молодежи на территории Темниковского муниципального  района  сформирован и ведет активную работу молодежный Общественный совет при Главе Темниковского муниципального  района. На заседаниях Молодежного Совета, рассматриваются важнейшие вопросы жизнедеятельности молодежи.

4. Поддержка одаренной молодежи и молодых семей.
В районе активно оказывается поддержка творческой молодежи. Молодые темниковцы  радуют своим участием и достижениями в фестивалях и конкурсах:
- конкурс профессионального мастерства среди рабочей молодежи «Лучший по профессии»;

- конкурс молодых предпринимателей;

- Районный Чемпионат по интеллектуальному многоборью среди учащихся  общеобразовательных учреждений и среднего профессионального образования. Участие в финале республиканского Чемпионата;

- Республиканский  фестиваль учащейся молодежи Мордовии «Арт-Профи».
В рамках реализации муниципальной программы по обеспечению жильем молодых семей, свидетельства о праве получения социальной выплаты, за счет средств федерального, республиканского и местного бюджетов, за период с 2015 по 2018 годы получили 26 молодых семей.  На сегодняшний день изъявили желание участвовать в программе 118 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.
Спорт

В сфере физической культуры и спорта усилия органов местного самоуправления направлены на повышение заинтересованности жителей Темниковского муниципального района в регулярных занятиях физической культуры и спортом, пропаганду спорта как основы здорового образа жизни.
На территории Темниковского муниципального района действуют Дворец спорта, спортзалы учебных заведений, 1 стадион, 2 хоккейных корта, спортивные  игровые  площадки. 

Численность спортивных сооружений в районе составляет 72 единицы, в том числе: 

- 56 плоскостных спортивных сооружения;

- 16 спортивных залов.
Единовременная пропускная способность всех сооружений физкультурно-спортивного назначения составляет 1624 человека.
За последние годы в районе хорошо развивается национальная игра лапта. Создан и функционирует спортивный клуб «Ушаковец».  
Таблица 9

Основные показатели, характеризующие сферу физической культуры и спорта 
	Показатели
	Единица измерения
	2015 факт
	2016 факт
	2017 факт 
	2018 оценка

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	33,0
	34,3
	37,6
	39,5

	Доля обучающихся, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности обучающихся
	%
	79,3
	79,5
	81,0
	82,5

	Обеспеченность  плоскостными спортивными сооружениями  
	единиц  на 10 тысяч человек населения
	38
	39
	40
	41

	Обеспеченность спортивными залами
	единиц  на 10 тысяч человек населения
	11
	11
	11
	12


Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в районе растет из года в год.
       В целях расширения охвата детей и подростков занятиями физической культурой и спортом самыми популярными  видами  спорта  в Темниковском муниципальном районе  являются лапта, баскетбол, волейбол,  настольный теннис, футбол,  шахматы. Ежегодно проводятся турниры по вышеперечисленным видам спорта.  В 2015 году подготовлено более 500 спортсменов массовых разрядов, подготовлено 2 кандидата в мастера спорта по тяжелой атлетике, 10 спортсменов первого разряда и 5 кандидатов в мастера спорта по силовому троеборью.
Укрепляется материально-техническая база учреждения дополнительного образования детей спортивной направленности. Ежегодно приобретается спортивный инвентарь и спортивная форма.

Одним из основных аспектов развития детско-юношеского спорта является обеспечение данной отрасли педагогическими кадрами. По состоянию на 01.01. 2018 г. в районе насчитывается 20 штатных работников физической культуры и спорта, в том числе в сельской местности – 4 работника. Почти все работники (91%) имеют высшее образование.

Спортсмены детско-юношеской спортивной школы достойно выступают на Всероссийских, республиканских, районных соревнованиях, добиваясь высоких результатов. Уверенно растут результаты  у юных темниковских лаптистов, которые с успехом конкурируют со своими сверстниками из других регионов России. Наши лаптисты по праву являются неоднократными победителями и призёрами Всероссийских первенств (мини-лапта в зале, мини-лапта на пляже). 
Основными направлениями развития физкультуры и спорта в районе являются:  приобщение разных возрастных групп населения к здоровому образу жизни,  привлечение в район высококвалифицированных тренеров, участие спортсменов в различных межрайонных, региональных и российских соревнованиях.  
Туризм
Темниковский район расположен на северо-западе Республики Мордовии, отличается чрезвычайным разнообразием и богатством природных ресурсов, богатым культурным наследием и стабильной политической обстановкой, обладая уникальными природно-климатическими ресурсами, выгодным географическим расположением, историко-археологическими ценностями, имеет мощный потенциал для развития экономической деятельности в таких отраслях как сельское хозяйство и туристско-рекреационный комплекс.
Развитие туризма играет важную роль в решении вопросов занятости населения и формирование положительного имиджа территории.
Темников – старейший в Республике Мордовии город, основанный как крепость в 1536 г. Он связан с именами адмирала Ф. Ф. Ушакова, декабристов братьев Веденяпиных, А. И. Куприна, основоположника мордовской литературы З. Ф. Дорофеева, первой русской героини Алёны Арзамасской, родственников промышленников Демидовых, представителей многих известных татарских дворянских родов, поэта и переводчика П. А. Козлова, других выдающихся людей. 

Уездный город Темников был центром литейного и фаянсового производства, в XVIII‒XIX вв. здесь проводились знаменитые ярмарки, процветала торговля и развивались многочисленные ремёсла. Местное дворянство и купечество отличалось высоким уровнем образованности. Ф. Ф. Ушаков, представители семьи Демидовых и многие другие темниковские жители известны своим меценатством и общественной деятельностью. 

Уникальная атмосфера провинциального города и сейчас создаётся благодаря богатейшей местной природе, а также сохранившимся (но требующим реставрации) старинным торговым рядам, купеческим и дворянским особнякам – памятникам архитектуры XVIII‒XIX вв.  Положительным для выстраивания маршрутов и проведения экскурсионных программ является то, что почти все памятники архитектуры в городе расположены компактно, вдоль одной, центральной, улицы Коммунистической. 

На территории района есть интереснейшие, даже уникальные с точки зрения истории и архитектуры православные святыни: памятник архитектуры 18 в.  Санаксарский Рождество-Богородичный монастырь (место захоронения святого праведного воина Ф. Ушакова, где сейчас хранятся мощи не только Ф.Ушакова, но и ещё двух святых), церкви в с.Кондровка и Л.Ардашево, монастырь в с.Ст.Ковыляй и др.  

Всего на территории Темниковского района расположено 53 объекта культурного наследия, почти треть из них - федерального значения. 
При этом огромный для маленького (7 тыс. жителей) населённого пункта историко-культурный потенциал Темникова используется в очень незначительной степени: на данный момент известными и привлекательными для туристов являются лишь расположенный недалеко от города Санаксарский Рождество-Богородичный монастырь и Темниковский историко-краеведческий музей им.Ф.Ф.Ушакова. 

В Темникове сохранились и развиваются народные промыслы – роспись матрешек (в советское время темниковская матрёшка была брендом города), есть специалисты по плетению из лозы, вязанию, вышиванию. Изготавливаются интересные для туристов оригинальные скульптурные куклы, изделия из мешковины, лыка и пр. 

У работников культуры района есть опыт проведения массовых мероприятий, связанных с историей и традициями Темникова. Наиболее известны в республике и за её пределами: 

- межрегиональный фестиваль оркестров русских народных инструментов «Над Мокшей широкой»,

- республиканский фестиваль патриотической песни «Морская душа» (посвящённый памяти адмирала Ф.Ф.Ушакова, проводится недалеко от города, на берегу озера Вячкишева, рядом с Емашевской рощей),

- ежегодный День города (проходит на Центральной площади, с участием сельских поселений, с работой разнообразных площадок), др. 

В них по традиции участвуют от нескольких сотен до 1,5 тыс. человек, в том числе приезжие из других регионов. 
1. Культурный туризм.

Познавательный экскурсионный туризм,  дающий представление о его историко-культурных ценностях территории.  Продолжительность пребывания в районе - менее 1 дня, что объясняется наличием пока минимального количества мест для размещения приезжающих.

Данный вид туризма имеет наиболее давние традиции: самым популярным по посещению является Темниковский историко-краеведческий музей им.Ф.Ф.Ушакова (5,5 тыс.посетителей в год), который привлекает как отдельных посетителей города, так и специально приезжающие экскурсионные группы, в том числе из других областей. 

С июня 2017 г. специалистами по туризму под руководством управления культуры, туризма, спорта и молодёжной политики разработаны и действуют 4 культурно-познавательных экскурсии: «Темников исторический» (включающий пешеходную экскурсию по старинной части города,  и посещение краеведческого музея), экскурсия на Итяковское городище – старейший в Мордовии памятник археологии, «Православная жемчужина Мордовии» (посещение Санаксарского монастыря), «Непобедимый. Праведный. Святой» (связанного с жизнью Ф. Ф. Ушакова). 

В перспективе – разработка и апробация маршрута «Старинный Темников: романтика русской провинции» (связанного с жизнью писателей, музыкантов, декабристов, имеющих отношение к Темниковскому району), открытие музыкального салона на базе школы искусств, уникального для России музея провинциальной моды, и также не имеющего аналогов музея-госпиталя в здании, где в 1812 г. располагался госпиталь, открытый на средства адмирала Ушакова.  

Способствовать повышению туристической привлекательности города и района должна планируемая установка (в том числе на средства Российского Военно-исторического общества) в исторической части города памятника Ф.Ф.Ушакову. 

2. Событийный туризм, разновидностями которого являются фестивальный, ярмарочный, праздничный и карнавальный туризм, необходимо развивать в районе по двум причинам:
это значительно удлиняет туристский сезон, (событийный туризм может существовать в любое время года);
этот вид туризма, как показывает мировой опыт, имеет ярко выраженную востребованность на туристском рынке любого региона
В Темниковском районе есть опыт проведения фестивалей и массовых праздников. Несмотря на то, что организация подобных мероприятий является очень трудоемкой для его инициаторов и участников, но популярность регулярно проводящихся музыкальных, театральных, танцевальных, фольклорных фестивалей создает славу туристского региона, его культурный образ, поэтому требует развития. 

Ярмарки, также имеющие регулярность (2-3 раза в год), обладают притягательной силой для туристов; это прекрасный повод для широкомасштабного сбыта изделий народных промыслов, сельскохозяйственной продукции, а также для налаживания деловых контактов с представителями различных регионов. 

В перспективе у Темниковского района – расширение охвата участников уже имеющихся мероприятий за счёт привлечения жителей других регионов; определение брендов территорий района и проведение соответствующих мероприятий событийного туризма: межрегиональный фестиваль малых городов «Малые жемчужины России», «Темниковская купеческая ярмарка» (летняя и рождественская), Фестиваль школьных самодеятельных театров  (республиканский, а впоследствии – межрегиональный), «Праздник огурца» (с.Аксёл), «Праздник валенок» (зимнее мероприятие в с. Старый Город) и подобные. 

Решения требует и проблема сезонности массовых мероприятий, обладающих туристской привлекательностью: на данный момент подавляющее большинство праздников проводятся летом. Необходимо создание календаря событий, которые будут относительно равномерно распределены в течение года, что позволит поддерживать регулярный туристический поток. В частности, эту стабильность потребления услуг может обеспечивать население г. Сарова, расположенного в 40 км от Темникова и обладающего с точки зрения туризма большим потенциалом.  

Таким образом, культурный туризм в Темниковском районе должен развиваться как комплекс мероприятий событийного и музейного, этнографического характера, так как сейчас на туристском рынке сложилась тенденция, когда даже всемирно известные исторические и художественные памятники с традиционными экскурсионными программами энтузиазма у туристов не вызывают; во всяком случае у платежеспособной части взрослого населения. Люди хотят не только осматривать достопримечательности, но и отдыхать и развлекаться.  

Мировая туристская практика показывает, что масштабные культурные акции, зрелищные представления, ярмарки, фестивали, художественные аукционы и вернисажи привлекают людей не менее, чем исторические и природные памятники. 
Осуществление разнообразных культурных программ, которые станут мотивацией туристских посещений исторических мест Темниковского района, способно привести к значительному улучшению городской среды и повышению уровня жизни жителей. Это подтверждается опытом многочисленных маленьких европейских городов. Своеобразная «культурная индустрия» не опирается на дорогостоящие проекты, связанные с капитальным строительством; для нее характерно «раскручивать» города, привлекая внимание к особенностям их культуры через фестивали, праздники, ярмарки изделий народных промыслов.

3. Специализированный туризм.
Представляет собой быстро увеличивающийся сегмент туристского рынка, основанный на разнообразных определенных увлечениях. Он может иметь очень широкое развитие в Темниковском районе. 

Специализированные туры могут быть любительскими и профессиональными. Туры по специальным программам могут составить значительную часть (до 25%) всех туристских поездок по региону. 

Лицензионный научный (археология, архитектура, история, этнография и др.). Так, история района связана со многими фактами древней истории этой территории, с первыми поселениями людей, с легендами об Алёне Арзамасской, и её сподвижниках, с основанием города-крепости и прочее. Всё это уже сейчас привлекает любителей археологии и старины, которые могут вести свои изыскания в официально разрешённых местах под руководством специалистов.   

В перспективе – привлечение в город Темников набирающего размах по стране фестиваля «Том Соейр-фест), участники которого с помощью волонтёров и меценатов занимаются покраской и частичной реставрацией старинных зданий. 

Образовательный туризм (обучение живописи, истории, реставрации и т.п.). В сельских поселениях Темниковского района уже есть опыт работы с научными экспедициями по изучению русских и мордовских диалектов, собиранию фольклора и пр. (пример - сотрудничество жителей с. Л. Цибаево с Институтом русского языка им. В.В. Виноградова,  других сёл – с мордовскими вузами). 

Наиболее актуальным для Темникова является проведение образовательных экскурсий для групп школьников разных возрастов. Для этого необходимо создавать адаптированные варианты текстов экскурсий для детей. Примером могут служить паспорта образовательных экскурсий Темниковского района, сформированные в рамках республиканской акции «Живые уроки», которая проводится Туристско-информационным центром г.Саранска (август 2017 г.). 

Художественный туризм имеет перспективу в районе, так как разнообразие и красота темниковской природы позволяют здесь проводить ежегодные (в разные сезоны) пленэры художников как из Мордовии, так и из других регионов. На данный момент выразил готовность к сотрудничеству в этом направлении председатель Союза художников Мордовии А.Н.Баргов. Результатом этих мероприятий может стать создание уникальной картинной галереи с местными пейзажами и картинами других жанров, которые могут быть подарены Темникову приглашёнными художниками. 

4.Паломнический туризм, безусловно, может стать один из приоритетных для Темниковского района. Известно, что с именем святого воина Феодора Ушакова связана Темниковская земля, а в Рождество- Богородичном Санаксарском мужском монастыре, кроме мощей Ф.Ушакова, хранятся мощи ещё
 двух святых. Частицы мощей есть также и в восстановленной Кондровской церкви Иерусалимской иконы Божьей Матери, туристической привлекательностью обладают церкви в с. Л.Ардашево, в самом г.Темникове, монастырь в с.Ст.Ковыляй и др. религиозные объекты. Кроме того, в Темниковском районе находится старейшая в Мордовии мечеть в с.Русское-Тювеево и другие. 

В 2001 г., после канонизации Ф.Ф. Ушакова, поток паломников в Санаксарский монастырь был довольно велик – около 10 тыс. чел. в год. Однако в последние годы этому виду туризма уделяется меньше внимания. 

5. Экологический туризм.

Общеизвестно, что в программе туристского развития экологическая составляющая должна быть подкреплена экономической. В охранных природных зонах должна осуществляться стратегия «защита через использование». При таком подходе эти зоны эксплуатируются методами, сочетающими охрану природы и получение экономической выгоды.

Для Темниковского района актуальны следующие формы экологического туризма:  

1) собственно экотуризм в сочетании с экопросвещением успешно развивается на территории Мордовского заповедника, где практикуются экскурсии по экотропам, работает музей природы, проводятся мероприятия, связанные с охраной природы ведётся научная работа в данном направлении.
2) отдых в природной среде – традиционный для сельской местности (для его организации необходимо изыскание возможностей для действующей инфраструктуры через строительство или использование имеющихся частных домов,  комфортных для проживания семей, групп или отдельных туристов; такими возможностями обладает, например, с.Л.Цибаево, с.Кондровка и др.);
3) оздоровительный туризм; для его организации необходимы инвестиции в создание санаторно-курортной базы: возможности природного потенциала Темникова (наличие сероводородного источника, лесных массивов с возможностью оздоровления пациентов, водных объектов), а также кадровый потенциал района (наличие медицинского училища)  позволяет рассматривать данный вид туризма как перспективный для региона;
6. Спортивные виды туризма для зимнего и летнего сезонов, способные привлечь в Темниковский район широкий круг клиентов, испытывающих потребность в хорошо организованном активном отдыхе. Не требуют больших инвестиций за счёт использования природного потенциала такие виды, как велоспорт, лыжный спорт, массовые забеги и велопробеги.

Ландшафт Темниковского района позволяет рассматривать как перспективные пара- и дельтапланеризм (с использованием холмистой местности в районах д.Подгорные Селищи, с.Кондровка, П.Канаково), мотокроссы, ралли на джипах по бездорожью. 

Значительная доля активного туризма в Темниковском районе связана с водными путешествиями и других форм использования водных объектов. Так, наличие в непосредственной близости от культурных и исторических объектов (в г. Темникове, с. Ст.Город) р.Мокши позволяет успешно практиковать в последние годы молодёжные сплавы на рафтах (при участии Федерации спортивного туризма г.Сарова), в рамках которых возможна организация и культурных мероприятий, экскурсий.  Для получения более ярко выраженного экономического эффекта необходимо расширять данную сферу услуг. 

Большой популярностью у туристов и самих жителей пользуются лицензионное рыболовство (летнее и зимнее), охота. 

Как показывает практика, наибольший эффект спортивный туризм получает при сочетании его с мероприятиями событийного туризма. В этом плане успешным можно признать опыт массового велопробега, приуроченного ко Дню молодёжи, спортивного праздника, посвящённого дню физкультурника, которые были успешно проведены в 2017 г. При организации грамотной рекламной компании, привлечении жителей соседних регионов, усилении духа соревновательности подобные мероприятия могут стать настоящими событиями республиканского или межрегионального значения. 

7. Гастрономический туризм относится у одному из самых быстро развивающихся и прибыльных во всё мире, поэтому развитию этого вида туризма необходимо уделять особое внимание. Особенно это актуально для Темникова как региона трёх культур: русской, мордовской и татарской. Ярким примером является село Лесное Цибаево, где открыт Центр национальной мокшанской культуры с действующей русской печью. Здесь с июня 2017 г. успешно проводятся и пользуются большой популярностью у туристов всех категорий и возрастов мастер-классы по выпечке мордовских блинов и позы (кваса). Мастер-классы включены в интерактивно экскурсию, во время которой туристы знакомятся с бытом, культурой, песнями мордовского народа. 

 Аналогичные центры национальной культуры с гастрономической составляющей   планируется открыть в с. Тарханы (татарская культура) и в с. Алексеевка (русская культура). 

8. Промышленный туризм, вероятно, не может стать ведущим направлением для г. Темникова, где практически отсутствую крупные предприятия. Однако опыт проведения тестовых экскурсий в с. Ст. Ковыляй, где используются роботы для доения коров, и высокая степень интереса туристов к данному виду экскурсий позволяют говорить о том, что востребованными на этом рынке услуг будет посещение туристических групп цеха по производству мясной продукции  КФХ Аношкина С.П. и других.
Размещение занимает центральное место в комплексе услуг предоставляемых туристам во время путешествий и является неотъемлемой частью туристических маршрутов. На территории Темниковского муниципального  района действуют 1 коллективное средство размещения, предназначенные для проживания туристов, единовременная вместимость которых составляет 23 человека. 
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К собственным доходам бюджета в целях анализа обеспеченности муниципального образования собственными доходными источниками относятся налоговые доходы, неналоговые доходы (дотации на выравнивание,  субсидии местным бюджетам на выравнивание обеспеченности муниципальных образований по реализации ими их отдельных расходных обязательств). 
Таблица 10

Динамика собственных доходов бюджета
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	Налоговые доходы
	31556,9
	35078,6
	31831,1
	32063,1


	Неналоговые доходы
	2668,2
	3562,5
	5801,0
	3796,8

	Дотации
	3499.3
	28399.8
	45509,4
	46335,9

	Нецелевые субсидии
	33409.8
	21079.4
	12678.4
	1007.3

	ИТОГО:
	71134.2
	88120.3
	95819.9
	83203.1


Как видно из представленных данных, динамика фактических собственных доходов районного бюджета за анализируемый период характеризуется нестабильным уровнем поступлений по сравнению 2016г к 2015г. идет увеличение доходов за счет поступления в бюджет НДФЛ на 110,5% или 2502,0 тыс. руб., отклонение максимального от минимального размера доходов по сравнению 2017г. к 2018году составляет 12616,8 тыс. руб. или  86,8%.
Таблица 11
Выполнение плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам бюджета
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	План по налоговым и

неналоговым доходам
	35753,6
	37839,0
	36878,3
	35859,9

	Факт по налоговым и

неналоговым доходам
	34225,1
	38641,1
	37632,1
	36828,7

	% исполнения
	95,7
	102,1
	102,0
	102,7


Стабильно уменьшающаяся доля выполнения плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам районного бюджета  что, свидетельствует о замедлении темпов роста в экономике района.

Неисполнение собственных доходных источников оказывает непосредственное влияние на возможность органов местного самоуправления принимать бюджетные обязательства в целях выполнения полномочий и функций органов местного самоуправления, а также исполнять принятые бюджетные обязательства.
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Структуру безвозмездных поступлений в районный бюджет составляют:

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Республики Мордовия – межбюджетные трансферты;

- прочие безвозмездные поступления.

Из республиканского бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов определяются исходя из критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов и численности жителей муниципального района. 

Таблица 12
Безвозмездные поступления в районный бюджет
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	Дотации на выравнивание
	3499,3
	28399,8
	45509,4
	46335,9

	Субвенции
	124592,7
	135822,0
	121052,9
	95304,5

	Субсидии
	33409,8
	21079,4
	12678,4
	1007,3

	Иные межбюджетные трансферты без субвенций)
	113,8
	750,4
	6191,1
	15984,8

	Прочие безвозмездные поступления
	48,8
	49,8
	966,2
	0

	ИТОГО:
	161664,4
	186101,4
	186398,0
	158632,5


Исходя из представленных данных, следует, что аналогично собственным доходам бюджета, нестабильностью и сокращающимся размером характеризуется поступление доходов, являющихся финансовой помощью бюджету в целях исполнения расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Особенно важным является факт сокращения размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, вызванное сокращением численности населения района и отсутствием или минимальной индексацией критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района.
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Формирование расходов районного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В соответствии с разграничением полномочий и заключенными от имени муниципального образования соглашениями с органами местного самоуправления поселений о передаче осуществления части их полномочий по решению вопросов местного значения, структура расходов Темниковского муниципального района представлена в виде трех групп расходных обязательств, фактический размер которых в 2015-2017 годах и прогноз расходов на 2018-2019 годы.
Таблица  13
Структура расходов
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	Исполнение полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района
	174012,8
	174005,0
	180076,8
	132897,8

	Доля в расходах, %
	54,9
	53,9
	58,1
	56,3

	Исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения поселений
	10817,9
	10176,6
	5945,6
	6929,0

	Доля в расходах, %
	3,4
	3,2
	1,9
	2,9

	Исполнение переданных государственных полномочий
	132040,9
	138618,3
	124023,0
	96302,6

	Доля в расходах, %
	41,7
	42,9
	40,0
	40,8

	ИТОГО:
	316871,6
	322799,9
	310045,4
	236129,4


Как следует из представленных данных, на протяжении последних трех лет активно используется механизм реализации органами местного самоуправления муниципального района части переданных полномочий органов местного самоуправления поселений в соответствии с заключенными соглашениями, расходы на осуществление которых составляют треть расходов районного бюджета. Порядка 40 % расходов районного бюджета составляет исполнение расходных обязательств по решению вопросов местного значения муниципального района.

Основным инструментом формирования эффективной системы финансового администрирования и бюджетирования, ориентированного на результат, выступает программно-целевой метод планирования расходов бюджета, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсах. Начиная с 2015 года районный бюджет формируется и исполняется в рамках муниципальных программ, которые охватывают все основные сферы (направления) деятельности исполнительных органов местного самоуправления. Доля расходов районного бюджета, исполняемых в рамках муниципальных программ, составляет более 99,8 % общего объема расходов районного бюджета.
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Аналогично районному бюджету, объем доходов бюджетов поселений Темниковского муниципального района имеет тенденцию к сокращению, при этом при относительно стабильном уровне налоговых и неналоговых доходов размер безвозмездных поступлений в бюджет неуклонно сокращается. В связи с этим на протяжении последних трех лет поселениями активно используется механизм реализации социально-важных задач посредством привлечения средств граждан в рамках программ по поддержке местных инициатив.

Таблица 14
Структура бюджетов поселений
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	Налоговые и неналоговые доходы
	17548,0
	18766,8
	20997,0
	19381,4

	- городское поселение
	11580,3
	11607,7
	12609,3
	12084,8

	- сельские поселения
	5967,7
	7159,1
	8387,7
	7296,6

	Безвозмездные поступления
	56313,3
	52876,3
	49121,4
	37263,8

	- городское поселение
	7431,0
	6691,3
	15721,9
	5810,4

	- сельские поселения
	48882,3
	46185,0
	33399,5
	31453,4

	Итого доходы:
	73861,3
	71643,2
	70118,4
	56645,2

	- городское поселение
	19320,5
	18299,1
	28331,2
	17895,2

	- сельские поселения
	54540,8
	53344,1
	41787,2
	38750,0

	Расходы бюджета:
	82513,7
	71588,1
	72762,4
	56645,2

	- городское поселение
	19320,5
	18781,9
	27850,0
	17895,2

	- сельские поселения
	63193,2
	52806,2
	44912,4
	38750,0

	Финансовый результат:
	-8652,4
	55,1
	-2644,0
	0

	- городское поселение
	0
	-482,8
	-481,2
	0

	- сельские поселения
	-8652,4
	537,9
	-3125,2
	0


Из представленных данных следует, что объем доходов бюджетов поселений сократился от 70118,4 тыс. руб. до 56645,2 тыс. руб. или на 80,8 %.

В соответствии с условиями заключенного соглашения о передаче части полномочий местной администрации городского поселения финансовый результат в части собственных средств рассчитывается в размере, равном нулю, и дефицит бюджета в полном объеме обеспечивается остатком целевых средств на счете бюджета.

Что касается финансового результата исполнения бюджетов поселений, то по результатам 2017 года  бюджеты поселений исполнены с дефицитом. 

Таблица 15
Структура собственных доходов бюджетов поселений
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	Налоговые и неналоговые доходы
	17548,0
	18766,8
	20997,0
	19381,4

	- городское поселение
	11580,3
	11607,7
	12609,3
	12084,8

	- сельские поселения
	5967,7
	7159,1
	8387,7
	7296,6

	Дотации
	2176,1
	7990,7
	8662,3
	7426,7

	- городское поселение
	
	
	
	

	- сельские поселения
	2176,1
	7990,7
	8662,3
	7426,7

	ИТОГО:
	19724,1
	26757,5
	29659,3
	26808,1

	- городское поселение
	11580,3
	11607,7
	12609,3
	12084,8

	- сельские поселения
	8143,8
	15149,8
	17050,0
	14723,3


Графическое изображение динамики собственных доходов бюджетов поселений представлено в виде диаграммы:
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Учитывая прогнозируемое неисполнение доходной части бюджетов поселений, можно сделать вывод о ежегодном ухудшении финансовой самостоятельности бюджетов поселений, причем по городскому поселению в опережающем темпе.
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Главными задачами системы межбюджетных отношений между Темниковским районом и поселениями, входящими в его состав, в складывающихся условиях формирования бюджетов являются:

во-первых – содействие в обеспечении сбалансированности бюджетов поселений, снижении рисков неисполнения первоочередных расходных обязательств;

во-вторых – стимулирование поселений к максимальной оптимизации всех неэффективных расходов и мобилизации доходов.

С целью обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений из районного бюджета предоставляются иные межбюджетные трансферты на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений – дотации на сбалансированность бюджетов поселений.
В 2015-2017 годах расчетная бюджетная обеспеченность городского поселения и доходный потенциал были значительно выше, чем у бюджетов сельских поселений. В связи с этим в данном периоде дотации на сбалансированность предоставлялись бюджетам сельских поселений.

Начиная с 2016 года, в соответствии с заключенным соглашением предусмотрена передача полномочий администрации городского поселения – город Темников по всем ключевым вопросам местного значения администрации Темниковского муниципального района.
В связи с этим, в целях оптимизации расходов консолидированного бюджета Темниковского муниципального района, сокращения встречных финансовых потоков при выстраивании межбюджетных отношений между муниципальным районом и поселениями, входящими в его состав, распределение дотаций на сбалансированность бюджетов поселений в 2017-2019 годах также производилось только между сельскими поселениями Темниковского района.

В целях развития территорий сельских поселений Темниковского района из районного бюджета в 2017 и 2019 годах дополнительно к дотациям на сбалансированность предоставлялись субсидии на развитие инфраструктуры сельских поселений. Данные средства предоставлялись в целях оказания поддержки сельским поселениям по проведению мероприятий, направленных на развитие жилищной, инженерной инфраструктуры сельских поселений, улучшение состояния объектов благоустройства путем софинансирования расходных обязательств на решение вопросов местного значения сельских поселений на конкурсной основе. В 2016 году данный вид межбюджетных трансфертов не предоставлялся в связи с ограниченными возможностями районного бюджета и наличием просроченной кредиторской задолженности.
Таблица 16
Объем и структура межбюджетных трансфертов
	Показатель / год
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017 
факт
	2018 
оценка

	Субсидии на

развитие инфраструктуры
	2942,3
	0
	702,4
	900,0

	ИТОГО:
	2942,3
	0
	702,4
	900,0


Графическое изображение динамики налоговых и неналоговых доходов сельских поселений, и дотаций, предоставляемых из районного и областного бюджетов, представлено в виде диаграммы:
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Как видно из диаграммы, на общее снижение собственной доходной базы сельских поселений повлияло значительное сокращение поступлений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, предоставляемой из республиканского бюджета, и незначительный рост дотаций на сбалансированность бюджетов поселений из районного бюджета. Рост собственных доходов бюджетов поселений в 2018 году по сравнению с 2017 годом при значительном сокращении финансовой помощи из республиканского бюджета обеспечен за счет средств местного бюджета и прогнозируемого роста налоговых и неналоговых доходов.
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Современная экономика района представлена предприятиями различной формы собственности. Основу экономического потенциала муниципального района составляют сельское хозяйство, промышленность, транспорт и связь, строительство и розничная торговля.
На территории района зарегистрированы предприятия таких отраслей как  производство и распределение электроэнергии (филиал  ПАО «МРСК ВОЛГИ»- «Мордовэнерго»), газа (филиал АО «Газпром газораспределение Саранск» в г. Темников.), издательская деятельность (редакция газеты «Темниковские известия»). Отрасль строительства представляют: ООО «ПМК-Темниковская»,    филиал  ДРСУ. Жилищно-коммунальное хозяйство обслуживают 4 предприятия (МУП «Темниковэлектротеплосеть», МУП «Андреевское ЖКХ», ООО Темниковский «Водоканал», ООО «Коммунальник»).

В районе работают  предприятия   почтовой и электрической связи (УФПС РМ-филиал ФГУП   «Почта России»- Темниковский почтамт, Темниковский ЛТЦ ПАО «Ростелеком»), отрасль лесного хозяйства представляет ГКУ РМ «Темниковское территориальное лесничество».  Развивается малый и средний бизнес. Представители малого бизнеса занимаются производством хлеба, колбасных изделий, заготовкой и переработкой леса. В основном промышленность сосредоточена в районном центре. 
Таблица 17
Показатели промышленного производства
	Показатели
	Единица измерения
	2015г.

факт
	2016г.

факт
	2017г.

факт
	2018г.

оценка

	Объем реализованной (отгруженной) продукции по  видам деятельности «обрабатывающие производства» и «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» 
	тыс. руб.
	34988
	32881
	37195
	41552


     В таблице отражен объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в муниципальном районе. Данные, представленные в таблице, показывают рост объема отгруженных товаров по обрабатывающим производствам за 4 года на 18,7%.
            В целом, наибольший вклад в объемы промышленного производства вносят обрабатывающие производства, по виду экономической деятельности «Производство пара и горячей воды (тепловой энергии) котельными». 
         Кроме того, в районе работают порядка 20 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих  производство  пиломатериалов, мебели, бетонных, металлических изделий, металлических дверей и окон, деревянных столовых и кухонных принадлежностей, обработка металлических изделий и т.д. 
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Одной из составляющих экономики Темниковского муниципального  района является сельское хозяйство, основной вид деятельности - растениеводство и животноводство.

 Сельскохозяйственные угодья Темниковского  муниципального района занимают  59820 гектаров. Пашня составляет 22561 гектар.

В 2017 году на территории  Темниковского муниципального  района сельскохозяйственную деятельность осуществляли: 5 сельскохозяйственных предприятий, 6 крестьянских (фермерских) хозяйств , 4905 личных подсобных хозяйств, 3 подсобные хозяйства (ГБОУ РМ СПО (ССЗУ) Темниковский, Рождество Богородничный Санаксарский монастырь, Свято – Троицкий женский монастырь). 
В сельскохозяйственном производстве трудится около 270 человек.
Среднемесячная заработная плата в сельскохозяйственных  предприятиях района на 01.01.2018 составляла 17857руб.

В формировании совокупного сельскохозяйственного продукта  удельный вес  хозяйства населения составляет 51,9%, сельскохозяйственные предприятия 42,8%, КФХ -5%. За  последние 4 года  в структуре производства произошли изменения с точки зрения перспективного развития сельского хозяйства. В объеме валовой продукции сельского хозяйства увеличивается доля сельскохозяйственных предприятий на 3,9%, КФХ на 2,6%, а доля хозяйства населения  уменьшается.

Таблица 18
Показатели, характеризующие размеры сельскохозяйственного производства
	Показатель / год
	Ед. изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Сельскохозяйственные предприятия
	ед.
	6
	6
	5
	5

	Крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели
	ед.
	8
	8
	6
	6

	Личные подсобные хозяйства
	ед.
	5191
	3100
	4905
	4905

	Посевная площадь под урожай по всем категориям хозяйств
	га
	17007
	15780
	16105
	15714

	Поголовье крупного рогатого скота
	голов
	7774
	7721
	7171
	7155

	Произведено продукции сельского хозяйства по всем категориям хозяйств (в действующих ценах) 
	тыс. руб.
	1053051
	1011542
	1011798
	1022000


Растениеводство     

За последние пять лет в районе вовлечено в оборот 730 гектаров  сельскохозяйственных угодий за счет проведения  культур технических работ. Посевная площадь сельскохозяйственных культур составила в 2017 году 16105 га. Удельный вес зерновых культур занимает 57,6%, кормовых 35,4%, картофеля 4,5%, овощи 0,4%,  масличные  2,1%. Наибольший удельный вес в структуре  зерновых культур  занимает пшеница 41,5%, ячмень 37,8%. Из зерновых культур самыми высокоурожайными являются пшеница озимая и ячмень. Валовые сборы зерна  даже в засушливые годы позволяют обеспечить потребности района в семенном зерне. Посевные площади картофеля в общественном секторе увеличились с 150 га в 2014 году до 220га в 2017 году.  Усовершенствована структура посевных площадей сельскохозяйственных культур. 
Таблица 19
Объёмы производства растениеводческих культур
	Показатель / год
	Ед. изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур
	тонн.
	24274
	22755
	25435
	18833

	Валовой сбор картофеля
	тонн.
	15315
	13898
	10143
	13410

	Валовой сбор овощей (открытого и защищенного грунта)
	тонн.
	1268
	974
	849
	992


 Животноводство 
Общее поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств на 1 января 2018 года составило 7171 голова, в том числе коров 2978 голов.  

В 2017 году произошёл спад поголовья крупного рогатого скота на 512 голов к уровню 2014  года, в т.ч. коров дойного стада на 271 голову. Причина снижения поголовья связано  с  уменьшением поголовья в хозяйствах населения.  Это повлияло  на   снижение объемов производства молока и мяса.  Производство молока  во всех  категориях хозяйств в 2017 году составил 12628 тонн, по сравнению с 2014 годом оно уменьшилось на  9,5%. Производство мяса в 2017 году составило 948 тонн, по сравнению с 2014 годом уменьшилось на 143 тонны, или  13,1%. В то же время в общественном секторе района  производство молока увеличилось на 14,7%, мяса 7,8%.

Таблица 20

Основные виды животноводческой продукции

	Показатель / год
	Ед. изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Производство (реализация) на убой скота и птицы в живой массе
	тонн.
	907
	934
	948
	896

	Производство молока всех видов
	тонн
	12708
	12082
	12628
	12628


Одной из ключевых проблем в сельском хозяйстве является диспаритет цен на продовольственную и промышленную продукцию и в результате – рост издержек производства и убыточность большинства предприятий. Сельское хозяйство оказалось особо незащищенным перед ростом тарифов и цен на энергоносители. 

Развитие сельского хозяйства также тормозят социально-экономические проблемы села: дефицит квалифицированных кадров, нежелание молодежи работать в сельском хозяйстве.

Оказываемая государственная и муниципальная поддержка позволяет проводить весенне-полевые работы в области растениеводства, получать субсидии:
-  на возмещение части затрат на приобретение элитных семян сельскохозяйственных культур;

- на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на строительство и реконструкцию объектов для молочного скотоводства;

- на поддержку молочного и племенного животноводства;

- на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.

Таблица 21
Объемы финансирования в рамках государственной поддержки агропромышленного комплекса за счет средств бюджетов всех уровней.
	Показатель / год
	Ед. изм.
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Бюджет РФ
	тыс. руб
	31560
	21528
	21160
	24372

	Бюджет РМ
	тыс. руб
	17438
	5377
	7824
	6234

	Местный бюджет
	тыс. руб
	15
	-
	49
	52

	Всего
	
	49013
	26905
	29033
	30658


Несмотря на неблагоприятные погодно-климатические условия и экономическую конъюнктуру, благодаря комплексу проводимых мероприятий и финансовой поддержке, оказываемой на федеральном, региональном и муниципальном уровнях, удалось не допустить возникновения кризисных явлений в АПК Темниковского муниципального  района, сохранить производственный потенциал сельскохозяйственной отрасли и обеспечить стабильную динамику ключевых показателей данного сектора экономики района.
В настоящее время развитие агропромышленного производства входит в число приоритетных задач экономической политики и является ключевым элементом социально-экономического развития.
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Состояние строительной отрасли Темниковского муниципального района в период   2015 - 2018 годы можно охарактеризовать как относительно стабильное. В данный период произошло развитие строительства как в жилищной, так и в производственной сфере.

За этот период введены в эксплуатацию следующие объекты производственной и социально-бытовой сферы:

- убойный цех КФХ Радаев Н.И. общей площадью 48,8 кв.м.;

- автосервис ИП Афонин И.П., общей площадью 136 кв.м.;

- кондитерский цех ИП Коровин В.И. общей производственной площадью 423,6 кв. м.;

- производственный цех ИП КФХ Аношкина С.П. общей производственной площадью 105,9 кв. м.;
- убойный пункт и коровник КФХ Резчикова А.К., общей площадью 772,6 кв. м.;

- здание ангара для развития овцеводства КФХ Малахаев Ю.П., общей площадью 957 кв. м.;
- объекты социально-бытового и торгового назначения: 14 магазинов общей площадью 2025,6 кв. м.
На территории района строительными работами занимается одна организация ООО «ПМК Темниковская», объем отгруженных товаров собственного производства в 2017 году составил 31 315 тыс. рублей.

В Темниковском  муниципальном районе ведется строительство жилья в основном на средства индивидуальных застройщиков. Так за период с  2015 по  2018 гг. введено в эксплуатацию 14281 кв. м.  жилья. 
Таблица 22
Ввод жилья

	Показатели
	Единица измерения
	2015г.

факт
	2016г.

факт
	2017г.

факт
	2018г.

оценка

	Объем ввода жилья всего
	кв.м.
	3617
	3454
	3607
	3603

	Объем ввода жилья в рамках программ, всего,

в т.ч.
	кв.м.
	530,4
	354,2
	396,0
	79,4

	Переселение из ветхого и аварийного жилого фонда 
	кв.м.
	530,4
	354,2
	366,1
	0


         Основные объемы строительных работ ведутся за счет средств бюджетов всех уровней. Это строительство газовых, водопроводных сетей, строительство и ремонт дорог, реконструкция и ремонт учреждений бюджетной сферы.
Построено и введено в эксплуатацию:

- 73 индивидуальных жилых домов общей площадью 9471,1кв. м.;
- автодорог- 3,4164км.;
- газовых сетей -  8 км.;

- водопроводных сетей – 3,283км.
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На территории Темниковского муниципального района на 01.01.2018 осуществляли свою деятельность 332 субъекта малого и среднего предпринимательства, из них            1 – средние предприятия; 10 – малые предприятия; 51 – микропредприятия; 259 – индивидуальные предприниматели; 11 – крестьянские (фермерские) хозяйства. На 1 000 жителей в Темниковском муниципальном районе приходится 23,5 субъектов малого и среднего бизнеса, что ниже среднереспубликанского показателя. 

Основной организационно-правовой формой регистрации малого бизнеса является индивидуальный предприниматель, что составляет 78 % от всех субъектов малого и среднего бизнеса района.  
                                                                                                               Таблица  23

	
	

	
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства

	
	

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчетный период

	
	
	
	2015 факт
	2016 факт
	2017 
факт
	2018 оценка

	1
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения
	единиц
	232
	231
	235
	236

	2
	Среднегодовая численность постоянного населения
	тыс. чел.
	14,893
	14,494
	14,130
	14,140

	3
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, всего
	единиц
	345
	335
	332
	333

	 
	в том числе:
	
	
	
	
	

	 
	микропредприятия
	единиц
	61
	55
	51
	50

	 
	малые предприятия
	единиц
	10
	11
	10
	10

	 
	средние предприятия
	единиц
	0
	0
	1
	1

	 
	индивидуальные предприниматели
	единиц
	258
	257
	259
	260

	 
	крестьянские (фермерские) хозяйства
	единиц
	16
	12
	11
	11


Малый и средний бизнес Темниковского муниципального района охватывает практически все сферы экономической деятельности (производство, строительство, сельское хозяйство, торговлю, производство хлеба и хлебобулочных изделий, транспортные услуги, услуги связи, жилищно-коммунальное хозяйство и другие).

Наибольший удельный вес в структуре числа субъектов малого и среднего предпринимательства приходится на розничную торговлю- 50,1%, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов-15%, бытовых изделий –8%, сельское хозяйство и лесное хозяйство – 12,4 %, строительство - 1,6%, обрабатывающие производства – 4,8%, представлении прочих услуг – 8,1%.

Развитый сектор малого и среднего бизнеса в районе серьезный резерв развития экономики и улучшения социального климата, который способствует повышению уровня социальной ответственности и экономической инициативы в обществе. 

Вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправления Темниковского муниципального района уделяется серьезное внимание. При администрации района действует Совет предпринимателей. Его работа направлена на организацию взаимодействия субъектов предпринимательской деятельности с органами местного самоуправления по вопросам развития предпринимательства, организационного, правового и информационного сотрудничества, создания благоприятных условий для развития предпринимательства.

Утверждена муниципальная программа развития малого и среднего предпринимательства на 2017-2020 годы, в рамках которой реализуются мероприятия, направленные на создание условий для развития предпринимательства на территории Темниковского муниципального района. 
По средствам размещения информационных материалов на сайте муниципального образования создан раздел «Малое и среднее предпринимательство», где осуществляется: систематическое информирование хозяйствующих субъектов о мерах государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, действующих на территории Республики Мордовия, о проведении выставок, мероприятий для предпринимателей, в целях продвижения товаров и услуг российского производства; разъяснения о начислении и уплате платежей в бюджеты всех уровней, о предоставлении статистических сведений, и др.    
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Розничная торговля

Розничная торговля является одной из динамично развивающихся отраслей экономики Темниковского муниципального района. Качественные преобразования в отрасли связаны с дальнейшим сокращением неорганизованной формы торговли и открытием торговых организаций различных форматов, стремительным и масштабным развитием розничных сетей. 

        Торговля нашего района представлена 79 торговыми объектами по торговле продовольственных товаров, 86 торговых объектов по торговле непродовольственных товаров, 9 объектов общественного питания, 8 автозаправочных станций, 5 аптек и ярмарки.

         На территории района функционируют сетевые магазины: «Птица» - 1 магазин, «Пятерочка» - 2 магазина, «Магнит» - 2 магазина, «Бристоль» - 1 магазин, «Красное, белое» - 1 магазин, «Фортуна» - 1 магазин. 

       Фактическая обеспеченность площадью стационарных торговых объектов в расчете на 1000 человек составляет 555,6 кв.м. на 1000 человек, при нормативе 449,9 кв.м. на 1000 человек, процент обеспеченности составил 123,5 %.

        Товарооборот за полугодие 2018 года составил 775604 тыс. руб. за полугодие 2017 года 727032 тыс. руб.  темп роста составил 106,7%. Розничный товарооборот на одного жителя за полугодие составил 55,6 тыс. руб., по данному показателю на 4 месте в Республики Мордовия.

В последнее время на потребительском рынке наметились две основные тенденции: реконструкция имеющихся торговых объектов и новое строительство стационарных объектов торговли. В торговых объектах проведена реконструкция, модернизация, а также обновление оборудования.

Важную роль в снабжении населения товарами играют ярмарки, которые являются наиболее приемлемой формой продажи сельскохозяйственной продукции крестьянско-фермерскими хозяйствами и гражданами, ведущими подсобные хозяйства.

Позитивные количественные и качественные изменения на потребительском рынке не снимают ряда проблем, которые ограничивают его развитие в долгосрочной перспективе. Так, при относительно высоких темпах развития сети организаций торговли имеет место неравномерность развития его инфраструктуры. Недостаточно развивается социально ориентированная сеть торгового обслуживания. Недостаточно обеспечена доступность предприятий потребительского рынка для инвалидов и лиц с ограниченными физическими возможностями.
Отсутствие прозрачности процесса ценообразования на продовольственные товары зачастую приводит к неоправданному завышению цен как производителями, так и организациями торговли. 
    Одним из направлений совершенствования инфраструктуры торговой отрасли является развитие объектов придорожного сервиса. Слабо развивается дистанционная торговля. Основными причинами этого являются низкая компьютерная грамотность большинства населения, недоверие к данной форме торговли.
Общественное питание

Одним из важных сегментов потребительского рынка остается рынок услуг общественного питания. В настоящее время ситуация в сфере общественного питания стабильна, наблюдается увеличение количества хозяйствующих субъектов в данном секторе потребительского рынка.

 На начало 2018 года в районе функционировали 6 кафе и 2 предприятия быстрого обслуживания, всего на 892 посадочных места, что на 32 места больше, чем на начало 2017 года. В течении текущего года открывается кафе на 24 посадочных места.  Следует обратить внимание на слабое развитие сегмента по оказанию услуг общественного питания населению специализированных организаций диетического питания, детских кафе. 
В целях исправления ситуации на рынке услуг общественного питания необходимо развитие предприятий общественного питания демократичных форматов, организация производства качественных полуфабрикатов и готовых блюд.

Таблица  24

Показатели развития торговли и общественного питания 
	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2015
факт
	2016

факт
	2017
факт
	2018
оценка

	1
	Количество предприятий розничной торговли 
	ед.
	168
	168
	172
	174

	2
	Торговая площадь предприятий розничной торговли
	м2
	6327
	7024
	7994
	8385

	3
	Торговая площадь предприятий розничной торговли на 1 тыс. жителей
	м2
	417,5
	476,4
	555,6
	593

	4
	Оборот розничной торговли
	тыс.

руб.
	1384160
	1547744
	1614921
	1719300

	5
	Количество предприятий общественного питания
	ед.
	8
	6
	8
	9

	6
	Количество посадочных мест на предприятиях общественного питания
	ед.
	831
	860
	892
	916

	7
	Количество посадочных мест на 1 тыс. жителей
	ед.
	55
	59
	62
	64,8

	8
	Оборот общественного питания
	тыс.

руб.
	5125
	4151
	4920
	5500


Бытовое обслуживание

Важным звеном в системе отраслей платных услуг является бытовое обслуживание населения. В настоящее время рынок бытовых услуг может стать одним из наиболее перспективных направлений бизнеса. В бытовых услугах наибольшую долю занимают услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования – 14,6 %, услуги по пошиву и ремонту швейных, меховых изделий -2,9 %, парикмахерские услуги – 7,8 %, ремонт и изготовление мебели – 3,6 %, услуги перевоза пассажиров и груза – 25,2%.  Несмотря на динамичное развитие рынка услуг, многие проблемы остаются весьма актуальными, например, создание и сохранение социально значимых видов услуг, не представляющих коммерческого интереса для предпринимателей, направленных на оказание услуг населению с доходами ниже прожиточного минимума.
В Темниковском муниципальном районе существует проблема несанкционированного оказания услуг бытового обслуживания населения. Указанная деятельность осуществляется гражданами, не зарегистрированными в налоговых органах, что препятствует открытой конкуренции предпринимателей. 
В настоящее время при всех имеющихся видах бытовых услуг на территории городского поселения жители сельских поселений района практически лишены возможности пользоваться бытовыми услугами по месту жительства, так как сеть объектов бытового обслуживания на селе практически отсутствует. Необходима финансовая поддержка малого бизнеса при открытии парикмахерских, приемных пунктов бытового обслуживания и других услуг данной сферы.
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Общая площадь жилищного фонда Темниковского муниципального  района составляет 540,7 тыс. кв.м., в том числе:

- общая площадь жилищного фонда в многоквартирных жилых домах – 93,5 тыс. кв.м. или 17,5% всего жилищного фонда. Количество многоквартирных жилых домов – 113 ед.;

- общая площадь жилищного фонда индивидуальной застройки  –               447,2 тыс. кв.м., что составляет 82,7 %  жилищного фонда.  Количество индивидуальных жилых домов – 7323 ед. 
Таблица 25
Структура жилищного фонда района по состоянию на 01.01.2018 
	Вид собственности жилищного фонда
	Квартир (единиц)
	Площадь (тыс. м2)
	Удельный вес в общей площади жилищного фонда, (%)

	Всего жилищный фонд
	9767
	540,7
	100

	в том числе:
	
	
	

	муниципальная 
	799
	7,5
	1,4

	Государственная и др.
	
	6,5
	1,2

	частная
	8968
	526,7
	97,4


В ведении жилищно-коммунального хозяйства района находятся жилые дома, объекты тепло- и энергоснабжения, водозаборы, очистные сооружения, общественная баня на 50 мест.

Содержанием и ремонтом жилого фонда занимаются две организации: ООО «Коммунальник» в г. Темникове и МУП «Андреевское ЖКХ» в Андреевском сельском поселении. Управление, содержание и текущий ремонт многоквартирных домов осуществляется на договорной основе между ТСЖ и вышеперечисленными организациями. 

Уровень собираемости оплаты за услуги ЖКХ на 1 января 2018 г. составил 90% (на 1 января 2017 г. – 87,8%).

В г. Темникове имеется 103 многоквартирных домов, в которых проживает около 3 тыс. человек. 

В настоящее время часть жилищного фонда Темниковского муниципального района не удовлетворяет потребностям населения по своим качественным характеристикам. Продолжают эксплуатироваться малоэтажные кирпичные и брусчатые дома, построенные до 1917 г. Износ данных домов составляет более 75%. Аварийный жилищный фонд ухудшает внешний вид города, сдерживает развитие городской инфраструктуры, снижает инвестиционную привлекательность города. 

Для решения данной задачи требуются консолидированные средства бюджетов, организаций, собственных средств, граждан, а также разработка правовых норм для привлечения прочих внебюджетных средств. Следовательно, переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда на территории Темниковского муниципального района можно решить только в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда». В программу включены МКД, признанные до 01.01.2012 в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции. Программа переселения  реализуется в районе, в Андреевском сельском поселении. Количество переселенных граждан за период  2015-2017 годы составило  35 человек.

           На сегодняшний день ветхий и аварийный жилищный фонд  Андреевского сельского поселения Темниковского муниципального района составляет 7 домов, в  котором проживает 27 человек. Количество квартир –  26 кв.
На территории городского поселения насчитывается более 70 единиц аварийных многоквартирных домов (далее – МКД), признанных аварийными и подлежащими сносу в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации. 
Таблица 26
Основные показатели по программе переселение граждан с ветхого аварийного фонда
	Основные этапы
	Этапы реализации

	
	Площадь  кв. м.
	Количество квартир
	Количество переселяемых граждан

	2015 год
	530,4
	15
	14

	2016  год
	354,5
	8
	9

	2017 год
	366,1
	8
	8

	Всего
	1251,0
	31
	31


На территории Темниковского муниципального  района в рамках Закона Республики Мордовия от 8 августа 2013 г. № 52-З «О регулировании отношений в сфере организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Мордовия», утверждена и реализуется муниципальная программа «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах  в  Темниковском муниципальном районе».  
В 2017 году проведён капитальный ремонт четырёх  многоквартирных домов  площадью 10 007,7 кв.м., на сумму 7 549,849  тыс. руб., расположенных на территории городского поселения. В 2018 году на 4  МКД будут выполнены работы по ремонту инженерных сетей и ремонту кровель. В перспективе 2019-2020 годов планируется произвести капитальный ремонт общего имущества 11 многоквартирных домов.
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Инвестиционная привлекательность района определяется целым комплексом составляющих, которые формируются под воздействием позитивных и негативных факторов социально — экономического развития, степени устойчивости и финансовой независимости, уровня жизни населения и уровня деловой активности.  Значение показателя инвестиционной среды имеет в последние годы нестабильный характер.

Таблица 27
Показатели инвестиционной деятельности

	Показатели
	Единица измерения
	2015г.

факт
	2016г.

факт
	2017г.

факт
	2018г.

оценка

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	тыс. руб.
	63381
	294960
	19747
	25000

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств)
	тыс. руб.
	9409
	266811
	6571
	13175

	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя
	рублей
	441,9
	2053,5
	932,5
	960,5


         По итогам 2017 года в экономику и социальную сферу района вложено 19747 тыс. рублей инвестиций в основной капитал, значительно  меньше итога 2016 года, и значительно меньше наших потребностей и, самое главное, возможностей. За счет привлеченных средств- 9916 тыс. рублей (50,2%), за счет собственных средств- 9831 тыс. рублей (49,8%).структурные сдвиги в источниках инвестирования в основной капитал предприятий и организаций. 
      Наибольший  объем приходится на направление - транспортировка и хранение– 6085 тыс. рублей (30,8%) , на деятельность в области здравоохранения и социальных услуг-2930 тыс. рублей (14,8%), на деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений-2586 тыс. рублей (13,1%).

  Всего за период с 2015 по 2018 годы в экономику района инвестировано 403088 тыс. рублей.
– структурные сдвиги в источниках инвестирования в основной капитал предприятий и организаций. Изменение структуры инвестиций выражается в росте доли собственных средств с 13,31% в 2015 г. до 50,45% в 2018 г., при  снижении привлеченных (с 86,7 до 49,5%) и одновременном снижении в них доли бюджетных средств (с 85,2 до 47,3%); 

– снижение удельного веса бюджетных инвестиций по крупным и средним предприятиям. Доля участия бюджетных средств в финансировании инвестиционной сферы снизилась с 85,2 до 47,3%, что свидетельствует, с одной стороны, об относительной независимости крупных и средних предприятий города от бюджетных инвестиций, а с другой – о потенциале района в части привлечения средств с вышестоящих уровней бюджетной системы.
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Сфера жилищно-коммунального хозяйства Темниковского муниципального хозяйства представлена следующими предприятиями: МУП «Жилкомхоз», МУП «Андреевское ЖКХ», ООО Темниковский «Водоканал», ООО «Коммунальник», МУП «Темниковэлектротеплосеть», МУ «Служба заказчика».
Таблица 28
Коммунальная инфраструктура

	Наименование
	Единица
измерения
	2017 год

	Количество отопительных котельных - всего
	ед.
	3

	в том числе, расположенных в сельских поселениях
	ед.
	2

	Общая мощность котельных
	Гкал/час
	42,2

	Количество источников теплоснабжения
	ед.
	22

	Протяженность сетей теплоснабжения  - всего, в том числе:
	км
	22,5

	- в городском поселении
	км
	21,7

	- в сельских поселениях
	км
	0,8

	Протяженность сетей водопровода - всего,
	км
	220,8

	Уровень износа системы центрального теплоснабжения
	%
	89,0

	- в городском поселении
	%
	83,4

	- в сельских поселениях
	%
	95,0

	Уровень износа системы водоснабжения
	%
	85,0

	Протяженность сетей канализации - всего, в том числе:
	км
	8,2

	- в городском поселении
	км
	6,8

	- в сельских поселениях
	км
	1,4

	Уровень износа системы канализации
	%
	80,0

	Количество очистных сооружений
	ед.
	1

	Количество трансформаторных и распределительных подстанций
	ед.
	190

	Протяженность сетей электроснабжения
	км
	418

	Протяженность сетей газоснабжения
	км
	516,88


Электроснабжение
Большая часть предприятий района либо не работает на полную мощность, либо прекратило свое существование, поэтому в районе создан запас в системе энергоснабжения.

Сложившаяся динамика роста потребления электроэнергии обеспечивается за счет населения в связи с насыщением бытовыми электроприборами и использованием электрической энергии на нужды отопления. Дальнейшее развитие электроснабжения предполагается за счет присоединения к сетям централизованного электроснабжения новых потребителей, снижения потерь электроэнергии при ее транспортировке, реконструкции существующих электрических и трансформаторных подстанций.
Содержание и эксплуатацию электрических сетей и оборудования на территории Темниковского муниципального района производит ПАО «МРСК ВОЛГИ»- «Мордовэнерго».

Водоснабжение
В Темниковском муниципальном районе имеется 58 водонапорных башен и скважин производительностью 1234 куб. м. Общая протяженность  водопроводных сетей  в районе- 220,8 км. Пропускная способность существующих сетей соответствует водопотреблению.

Из-за упадка экономики района в 1990-х годах водопотребление тоже сократилось, поэтому самой многочисленной группой потребителей стало население. Существующих мощностей водоснабжения достаточно при текущей динамике потребления. Качество воды признано удовлетворительным. Микробиологический состав воды соответствует требованиям ГОСТ и СанПиН. Химический состав не в целом превышает норм, установленных данными документами, однако состав фтора в воде не соответствует требованиям СанПиН. 
Основной производственной проблемой в сфере жилищно-коммунального хозяйства является износ системы водопровода и водоотведения. Средний износ водопроводных сетей составляет 85%, канализационных сетей – 80%. Более 33% водопроводных сетей (по протяженности) и около 13% канализационных сетей (по протяженности) изношено на 100%. Ремонт водопровода требуется практически во всех поселениях, кроме Булаевского, Урейского, Тархановского,  Пурдошанского, Аксельского, Ишейского,  Старогородского   сельских поселений, где уже в 2005-2018 годах построен новый водопровод в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года» и республиканской целевой программы «Обеспечение населения Республики Мордовия питьевой водой до 2010 года», муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и  период до 2020 года». Завершается строительство водопроводных сетей в Староковыляйском, Жегаловском сельских поселениях. 

Строительство новых мощностей (водозабора и сетей) требуется для водоснабжения улиц г. Темникова, где предусматривается выделение земельных участков, в первую очередь, для многодетных семей.
Все объекты водоснабжения и водоотведения города арендует ООО Темниковский «Водоканал». В Андреевском сельском поселении  эксплуатацию объектов водоснабжения осуществляет МУП «Андреевское ЖКХ».

Темниковский муниципальный район принимает активное участие в реализации  проектов по поддержки местных инициатив, направленных на развитие коммунальной инфраструктуры. 
В целях повышения эффективности решения муниципальным образованием вопросов местного, а также ремонта и реконструкции объектов общественной инфраструктуры на территории Темниковского муниципального района планируется реализация муниципально-частного проекта «Модернизация водопроводных сетей в г. Темникове». Основными направлениями реализации проекта является благоустройство объектов водоснабжения. Реализация проекта планируется на период с 2019 года по 2021 год. Объем финансирования проекта 50 000,0 тыс. рублей.
Водоотведение

В систему водоотведения и очистки сточных вод района входят 1 очистное сооружение, 2 канализационных насосных станции, 21 км сетей водоотведения, в т.ч. муниципальных – 21км. Наибольшие по мощности                         (до 17 тыс. куб.м. в сутки) очистные сооружения находятся в собственности Темниковского  городского поселения. Перед поселениями района стоят задачи развития системы водоотведения, направленные на 100% обеспечение экологической защиты поверхностных и подземных вод от канализационных стоков. Для этого должны проводиться следующие мероприятия:

- строительство новых комплектных групповых автономных сооружений биологической очистки канализационных стоков от индивидуальной жилой застройки;

- реконструкция, находящихся в аварийном состоянии, очистных сооружений с обеспечением полной биологической очистки стоков;

- реконструкция существующих и строительство новых уличных сетей канализации.

Газоснабжение
Протяженность газораспределительных сетей по району на 01.01.2018 года  составляет 516,88 км, в том числе высокого давления – 195,48 км, среднего – 53,95 км, низкого – 267,81 км. Газифицировано природным газом 6790 жилых помещений, баллонным – 1 285. Обеспеченность природным газом по району составляет 92%, или 42 из 96 населенных пунктов района.

            Содержание и эксплуатацию газовых сетей и оборудования на территории Темниковского муниципального района производит  филиал  АО «Газпром газораспределение Саранск» в г. Темникове.

Теплоснабжение
Отпуск тепловой энергии осуществляют 44 котельные, находящиеся на балансе различных организаций. Общая установленная мощность источников, осуществляющих отпуск теплоэнергии на нужды централизованного отопления района,  составляет 37,5 Гкал/ч. 
На территории района 78 МКД, 1376 квартир  имеют централизованное теплоснабжение. В связи с реализацией региональной адресной Программы по установке коллективных приборов учета теплоэнергии в МКД, инициативой самих собственников помещений МКД, в настоящее время 26 дома оборудованы приборами учета тепловой энергии. Учет потребления теплоэнергии привел к снижению объемов ее полезного отпуска потребителям за последние 2 года со 12198 Гкал в 2016 году до 12092 Гкал в 2017 году. 

В районе необходимо реализовать следующее мероприятие по развитию системы теплоснабжения:
- разработка проектов модернизации систем теплоснабжения.
Планируется заключение концессионного соглашения по модернизации тепловых сетей на сумму 40 000,0 тыс. рублей. Срок реализации 2018-2020 годы.
Утилизация отходов
В районе отсутствует лицензированный объект размещения твердых коммунальных отходов (далее – ТКО). Сбор и вывоз  ТКО  производит ООО «Ремондис-Саранск».
Общий объем твердых коммунальных отходов, вывозимых составляет более 7 тыс. куб. м/год, в т. ч.: от населения, отходы предприятий и организаций. 
Решением проблемы захоронения отходов в районе будет строительство мусороперерабатывающего завода на территории Бабеевского сельского поселения. Планируется заключение концессионного соглашения на сумму 400 000,0 тыс. рублей, на период 2019-2022 годы.
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Дорожное хозяйство

Автомобильные дороги - важнейшее звено транспортной инфраструктуры, без которого в условиях рынка не может эффективно функционировать ни одна отрасль экономики. 

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории  Темниковского муниципального района на 01.01.2018 составляет 453,8 км, из них:

- протяжённость дорог, не отвечающих нормативным требованиям 334,8 км. 

Доля протяженности автомобильных дорог не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности дорог 73,8%.
Из общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения дороги с асфальтобетонным покрытием составляют 119 км или 26,2 % от общей протяжённости сети, остальные 334,8 км в грунтовом исполнении.   
Таблица 29
Мероприятия, реализуемые в целях создания условий для устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения 

	Наименование
	Единица измерения
	2015г.

факт
	2016г.

факт
	2017г.

факт
	2018г.

оценка

	Строительство автомобильных дорог
	км
	2,116
	1,31
	0
	0

	Реконструкция автомобильных дорог
	км
	4,0
	6,7
	3,7
	1,1

	Восстановление транспортно-эксплуатационных характеристик улично-дорожной сети (ямочный ремонт), проезжей части автомобильных дорог городского и сельских поселений
	км
	0,143
	1,33
	0,847
	0,142

	Ремонт дворовых территорий МКД и проездов к дворовой территории МКД
	кв. м.
	0
	0
	448,75
	1283,0


На сегодняшний день дороги местного значения включены в Реестр муниципального имущества сельских поселений Темниковского муниципального района. В связи с этим администрации поселений заключают договора на техническое обслуживание дорог с ООО «ПМК Темниковская», ФГУП «Мордовавтодор», АО «Ельниковская ДСПМК». Все поселения района приняли положение и утвердили порядок формирования и использования дорожного фонда.
Транспорт
Транспортная система Темниковского муниципального района включает в себя инфраструктуру автомобильного транспорта. 
  Автомобильный транспорт играет исключительно важную роль для экономики Темниковского муниципального района. Автотранспортный комплекс муниципального района объединяет сеть автомобильных дорог федерального, регионального и местного значения, сеть грузовых и пассажирских перевозок. 

В районе функционирует городское, пригородное и междугородное автотранспортное сообщение.  Важнейшие пункты междугородного автобусного сообщения – Саранск, Саров, Нижний Новгород, Москва. 
Населённые пункты района связывают 2 автобусных маршрутов протяжённостью (в прямом направлении) 136 км. Доля населения, проживающая в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения составляет 0,6%.
Пассажирооборот автомобильного транспорта в 2017 году составил 5040 тыс. пасс. км., или 103,8% к 2016 году. В 2017 году увеличилась численность пассажиров, перевозимых автомобильным транспортом ввиду того, что все большее развитие приобретают перевозки  физическими лицами, привлекаемыми на междугородних и городских маршрутах, что позволяет в полном объеме обеспечивать потребность населения города в перевозках. Население обеспечено услугами частных такси, которые работают круглосуточно и полностью удовлетворяют потребности в данных перевозках. В районе существует потребность открытия АТП. 
Действующая система автомобильного транспорта удовлетворяет потребность населения района в перевозках пассажиров.

Связь

Основная телекоммуникационная сеть  района – телефонная сеть общего пользования, поддерживаемая операторами связи.

Все автоматические телефонные станции (далее – АТС) – цифровые, расположены в 17 населенных пунктах.

 Протяженность телефонных и оптических линий связи составляет около 2000 км. 

Во всех населенных пунктах района (за исключением малочисленных пунктов, расположенных в радиусе 1 км с крупными) установлены таксофоны в количестве 97 шт. 

Таблица 30
Основные показатели фиксированной телефонной связи 
	Основные 

операторы
	Уровень

цифровизации,

(%)
	Уровень 

телефонизации,

кол-во тел. на 100 чел.

	ПАО «Ростелеком»


	100
	24


Системой общедоступного пользования является также сотовая связь и сеть Интернет. В районе имеют широкополосный доступ в Интернет порядка 2,5 тысяч пользователей. Однако доступ к Интернет ресурсам в сельских поселениях района невысокий и требует технических решений.
Почтовая связь района осуществляется через 22 отделения на протяжении ряда лет. Почтовой связью обслуживаются 92 населенных пункта. 

Большое значение уделяется реализации в почтовых отделениях непочтовых услуг: предоставление доступа в Интернет; услуги обязательного и добровольного страхования; продажа лотерейных билетов; прием платежей за коммунальные услуги; оплата услуг сотовой связи; прием миграционных уведомлений; розничная продажа почтовой продукции, периодических изданий, некоторых видов продуктов питания и товаров массового спроса.

На сегодняшний день реализация непочтовых товаров является одной из значимых составляющих почтового бизнеса. Розничная торговля помогает почтовым отделениям обеспечивать достаточный уровень рентабельности.

Услуги кабельного телевидения предоставляют 1 организация, которая имеют соответствующие государственные лицензии и разрешения на эксплуатацию объектов связи.  К проблемным моментам в этой отрасли относится медленное внедрение принципиально новых информационных технологий и решений.
Развитие отрасли связи в районе тесно связано с основными направлениями развития отрасли в  Республике Мордовия в целом, которыми являются:
- строительство ВОЛС по частному сектору;

- увеличение количества абонентов на существующей телефонной сети;

-  развитие цифрового телевидения, видео услуг.
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Район располагает значительным количеством запасов водных ресурсов. На территории расположены река Мокша с её притоками, которая делит район пополам и многочисленные пойменные рыбные озёра.  

В районе имеются месторождения и проявления полезных ископаемых: строительного камня, песчано-гравийных материалов, строительного песка, глины, а также около 70 торфяных месторождений общей площадью в нулевых границах 3 683 га, в промышленных границах - 1 794 га. 
Лес занимает практически 70% территории района. В составе лесов района доминируют мягколиственные породы, на долю которых приходится 88,2 % общего запаса насаждений. Преобладающими породами являются берёза, дуб, осина, из хвойных,  ведущее место принадлежит сосне. 

Почвы района представлены выщелочными и оподзоленными чернозёмами в восточной и юго-восточной части, серыми  и светло-серыми лесными в остальной части района.

             На территории района эксплуатируется верхнекаменноугольный водоносный горизонт. Эксплуатационные запасы подземных вод 1тыс. м3/сут. Преобладающая часть подземных вод имеет минерализацию 0,1—0,7 г/дм3. По химическому составу воды гидрокарбонатно-сульфатные магниево-кальциево-натриевые. Общая жесткость воды от 4,3 до 5,7 мг-экв/л.  Вследствие плохого их качества население должно более активно использовать воды верхнемеловых, нижнемеловых и верхнеюрских отложений путем обустройства колодцев и родников.

             Среди полезных ископаемых Темниковского муниципального района можно выделить месторождения глин, песка и песчаника.
Таблица 31
Список месторождений и проявлений полезных ископаемых

Темниковского муниципального района

	Наименование

ископаемых
	Местоположение,  
категория
	Месторождения

	Суглинок (кирпично-черепичное сырье)
	В 0,5 км северо-восточнее д. Сосновка  Русско-Караевского сельского поселения. 
	«Сосновское»

	Глина (кирпично-черепичное сырье)
	В 10 км западнее пос. Горький Бабеевского сельского поселения
	«Горьковское»

	Суглинок и пески отощители (для производства кирпича М-100)
	В 4 км юго-восточнее с. Пурдошки Пурдошанского сельского поселения 
	«Пурдошанское»


       Земельные ресурсы — вид природных ресурсов комплексного характера, которые необходимы для многих отраслей человеческой деятельности. Общий земельный фонд Темниковского муниципального района составляет 193227 га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения - 81127 га; населенных пунктов -      4191 га; промышленности и иного специального назначения - 12684 га; лесного фонда - 51737 га; водного фонда - 770 га; особо охраняемых территорий и объектов - 32196 га.      
Наиболее актуальными в районе являются проблемы, связанные с загрязнением водных ресурсов из-за отсутствия в ряде населенных пунктов очистных сооружений , отсутствия оборудованных моек для автотранспорта и ряда других причин.

Серьезной проблемой в районе остается неудовлетворительное состояние свалок твердых бытовых отходов. Многие свалки, расположенные на территориях сельских администраций неорганизованные, не отвечают санитарным требованиям, не имеют оканавливания и обвалования, не соблюдается технология захоронения отходов, не производится послойная засыпка грунтом.

Администрация района по мере возможности решает вопросы улучшения экологической обстановки в районе. В ближайшие годы работа над решением выше указанных проблем продолжится.
Большое внимание в районе уделяется вопросам санитарной очистки и благоустройства.

Ежегодно, весной и осенью, проводятся месячники по санитарной очистке и благоустройству района, в которых активное участие принимают предприятия, организации и жители. Для стимулирования жителей к участию в санитарной очистке и благоустройстве района проводятся конкурсы на лучшее состояние прилегающей территории для индивидуальных и многоквартирных домов, организаций.
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Важным направлением деятельности администрации Темниковского муниципального района и подведомственных муниципальных учреждений является создание системы заблаговременного предупреждения аварийности и несчастных случаев. 

В основе такой системы может лежать следующая деятельность: 

- создание системы периодических осмотров зданий, помещений и материально-технической базы муниципальных учреждений; 
- создание системы периодических осмотров инженерной инфраструктуры и коммуникаций муниципальных учреждений; 

- определение дополнительного времени для периодического инструктажа работников по мерам безопасности; 

- проведение месячников безопасности жизнедеятельности населения с участием средств массовой информации, учащихся и их родителей и т.д.
Реализация стратегии социально-экономического развития района невозможна без создания комфортных и безопасных условий для жизнедеятельности граждан, как в обычной жизни, так и при реализации экономических задач. 
Криминогенная ситуация, которая складывается на территории Темниковского муниципального  района,  Республики Мордовия и в целом в России, достаточно сложная. Влияние роста преступности негативно отражается на всех сферах общественного развития, поэтому в данном аспекте важны мониторинг и контроль, противодействие совершаемым правонарушениям и реализация профилактических мероприятий. 
Таблица 32
Состояние преступности 
	Показатели
	2015 
факт
	2016 
факт
	2017
 факт
	2018 
оценка

	Всего
зарегистрировано преступлений
	165
	190
	152
	145

	Совершено
несовершеннолетними
	0
	0
	1
	3

	Зарегистрировано убийств
	0
	1
	0
	0

	Зарегистрировано изнасилований
	0
	0
	0
	0

	Зарегистрировано умышленных причинений тяжкого вреда здоровью
	4
	3
	1
	2

	Зарегистрировано краж
	13
	2
	4
	17

	в т.ч. из квартир
	11
	2
	4
	12

	в т.ч. транспортных средств
	2
	0
	0
	5

	Зарегистрировано грабежей
	3
	3
	4
	2

	Зарегистрировано разбоев
	0
	2
	0
	0

	Зарегистрировано ДТП 
	33
	138
	112
	81

	в том числе со смертельным исходом
	5
	4
	10
	0

	Зарегистрировано вымогательств
	0
	0
	0
	0

	Зарегистрировано хулиганств
	0
	0
	1
	0

	Зарегистрировано экономических
преступлений
	16
	12
	14
	8

	в т.ч. против государственной, муниципальной власти 
	13
	12
	13
	7

	взяток
	3
	0
	1
	1

	Зарегистрировано преступлений с применением оружия
	1
	1
	2
	1


Оценка состояния общественной безопасности в Темниковском муниципальном районе за анализируемый период позволяет сделать вывод о том, что лишь по отдельным показателям, характеризующим состояние криминогенной ситуации, удалось добиться незначительной положительной динамики. 

На территории района наблюдается значительная интенсивность совершаемых преступлений. В 2017 году на территории района зарегистрировано 145 преступление (снижение к уровню 2015 года составил 12,1%). Уровень преступности в расчете на 10 тысяч населения за этот же период уменьшился с 112,4 до 106,0  или на 5,7%. 
Структурная характеристика преступности в общей массе криминальных проявлений не претерпела существенных изменений. По-прежнему основную массу регистрируемой преступности составляют ДТП. Их удельный вес в общем массиве зарегистрированных преступлений составил 73,7%.
За 2015-2018 годы незначительно увеличилась  преступность в подростковой среде. Сократилось количество изнасилований и разбоев. 
В целях обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, профилактики и противодействия преступности подразделениями ММО МВД России «Темниковский» ежегодно реализуется комплекс мероприятий, направленный на повышение качества работы по предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений.

Особое внимание уделяется  организации проведения следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий, взаимодействию подразделений при раскрытии и расследовании преступлений, обеспечению на всех этапах расследования преступлений согласованного планирования следственных действий и оперативно-розыскных мероприятий.
Большое влияние на снижение уровня аварийности автомобильного транспорта и тяжести ее последствий в районе оказывает деятельность Отдела государственной инспекции безопасности дорожного движения (ОГИБДД). Отделение ГИБДД осуществляет проведение совместных мероприятий с ведомствами и организациями, участвующими в обеспечении безопасности дорожного движения. Усилия направлены на совершенствование профилактической работы, поиск новых форм и методов несения дорожно-​патрульной службы. Принятыми мерами удалось значительно снизить количество зарегистрированных дорожно-транспортных происшествий с 138 в 2016 году до 81 в 2018 году.
На территории Темниковского муниципального района функционирует 2 добровольных формирований населения по охране общественного порядка (1 в Темниковском городском поселении и 1 в Пурдошанском сельском поселении), в них участвуют 19 человек.  Использование потенциала добровольных формирований может способствовать снижению числа преступлений.

Наблюдаемую динамику снижения преступности можно оценивать как благоприятный фактор, оказывающий положительное влияние на развитие территории.

В целях повышения безопасности жизнедеятельности населения на территории района реализуются муниципальные программы: 
«Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на 2016-2020 годы»;
« Повышение безопасности дорожного движения на 2017-2020 годы».
Перечень приоритетов муниципальной политики, в части реализации мероприятий муниципальных программ, направленных на повышение безопасности жизнедеятельности населения, выглядит следующим образом:

- повышение правопорядка и общественной безопасности;

- повышение безопасности дорожного движения;

- снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера;

- повышение пожарной безопасности;

- противодействие незаконному распространению и немедицинскому потреблению наркотиков;

- повышение безопасности населения от угроз терроризма и экстремизма.
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Земельные ресурсы

Земельный фонд Темниковского муниципального района по состоянию 01.01.2018 года  составляет 193 227 га. 
Таблица 33
Структура земельного фонда
	№ п/п
	Наименование  категорий
	2017 год

	
	
	га
	%

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	81127
	41,99

	2
	Земли  населенных пунктов
	4191
	2,17

	3
	Земли промышленности, транспорта  и др.
	22684
	11,73

	4
	Земли природоохранного, природо-заповедного назначения
	32196
	16,67

	5
	Земли лесного фонда
	51737
	26,77

	6
	Земли водного фонда
	770
	0,40

	7
	Земли  запаса
	522
	0,27

	И Т О Г О
	193227
	100


По сравнению с предыдущими годами структура земельного фонда района по категориям не изменилась.

На территории района есть резерв зе​мельных ресурсов для последующего развития за счет наличия неиспользуемых, нерационально используемых и не вовлеченных в хозяйственный оборот земель:

· сельскохозяйственного назначения;

· промышленных зон в городе Темникове и сельских населенных пунктах, за счет которых можно расширить зоны жилой и коммунально-бытовой застройки;

· лесного фонда, который имеет самый большой потенциал использования.

Управление имущественным комплексом
Органы местного самоуправления имеют право владеть муниципальным имуществом, предназначенным для решения вопросов местного значения, обеспечения деятельности органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также для осуществления отдельных государственных полномочий. Имущество, не соответствующее данным целям подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению - приватизации.
 Основным направлением в области приватизации муниципального имущества является повышение эффективности его использования и достижение соответствия состава муниципального имущества функциям и полномочиям муниципальных образований.
Муниципальное имущество за исключением жилищного фонда отчуждается в собственность граждан и юридических лиц исключительно на возмездной основе.

Состояние нежилого фонда в районе характеризуется высоким износом зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности. Содержание нежилого фонда требует больших финансовых затрат, отсутствие которых в местном бюджете не позволяет поддерживать нежилой фонд в нормальном техническом состоянии. Это ухудшает состояние указанных объектов и, в конечном счёте, снижает их конкурентоспособность на рынке недвижимости, что влияет на объемы поступлений доходов от использования имущества и его приватизации.
Таблица 34
Основные количественные показатели консолидированного бюджета            Темниковского муниципального района, характеризующие использование имущества и земельных ресурсов

	Показатели
	Ед. изм.
	2015 

факт
	2016 

факт
	2017

 факт
	2018 

оценка

	Получено доходов в доход бюджета всего, в т.ч.:
	тыс. руб.
	3687,1
	4705,4
	6705,0
	1766,6

	Продажа муниципального имущества
	тыс. руб.
	790,0
	808,8
	210,4
	55,1

	Продажа земельных участков, собственность на которые не разграничена
	тыс. руб.
	888,6
	675,4
	2326,7
	567,5

	Аренда муниципального имущества 
	тыс. руб.
	349,5
	413,1
	348,3
	111,1

	Аренда земельных участков, собственность на которые не разграничена
	тыс. руб.
	1659,0
	2808,1
	3819,6
	1032,9


Сумма поступлений от сделок по продаже земельных участков, собственность на которые не разграничена, уменьшилась в сравнении с 2015 годом                на 36,1%. Это связано с тем, что в 2015 году была увеличена кадастровая стоимость земельных участков и соответственно возросла выкупная цена земельных участков. В связи с чем, резко уменьшилось количество заявлений на приобретение земельных участков в собственность.
Уменьшение доходов от аренды муниципального имущества  в 2017 году по сравнению с предыдущими периодами вызвано реализацией муниципального имущества в порядке приватизации, ранее сдаваемого в аренду.

Уменьшение сумм поступлений в доход бюджета от аренды земельных участков, собственность на которые не разграничена,  по сравнению с 2015 годом на 37,7%  соответственно, произошло в связи образовавшейся задолженностью за аренду земли и большим количеством отказов от земельных участков, предоставленных для огородничества, сенокошения и пастьбы скота.
 Муниципальные  унитарные предприятия 

В целях удовлетворения социальных и бытовых потребностей населения в отдельных товарах и услугах, органами местного самоуправления учреждены 5 муниципальных унитарных предприятия (МУП «Темниковэлектротеплосеть», «МУП «Андреевское ЖКХ», МУ «Служба заказчика», МУП «Жилкомхоз», МУП «Туристско-информационный центр»).

         По результатам деятельности вышеуказанные предприятия по итогам 2017 года характеризуются  убыточными.

Анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз социально-экономического развития Темниковского муниципального района (SWOT-анализ) представлен в приложении 1 к Стратегии.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Оценка конкурентоспособности Темниковского муниципального района выполнена с целью определения конкурентных позиций района по ключевым показателям социально-экономического развития, а также выявления ключевых проблем его развития. Оценка осуществлена по данным за 2016–2017 гг. относительно муниципальных образований  Республики Мордовия.
Таблица 35
Рейтинговая оценка конкурентоспособности Темниковского муниципального района за 2016–2017 гг.
	Наименование

муниципального района
	Объем собственных доходов, тыс. руб.
	Объём закупок скота и птицы от СХПК и КФХ, тонн
	Объём закупок молока от СХПК и КФХ, тонн
	Объем отгружен. товаров собствен. произ-ва. выполненных работ и услуг собствен. силами по видам экономич. деятельности: "Обрабатывающие производства",

тыс. руб.
	Общая площадь введенного в эксплуатацию жилья с учетом индивидуального жилищного строительства, кв.м
	Объем оборота розничной торговли во всех каналах реализации, тыс. руб.     
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей    
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств), тыс.руб.

	
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг
	Значение показателя
	рейтинг

	2016 год

	Ардатовский
	79795,7
	20
	4067,2
	4
	8551,8
	14
	1255333,5
	13
	6195,0
	8
	1877696,6
	14
	18625,7
	19
	168029,0
	22

	Атюрьевский
	34481,9
	11
	137,8
	16
	3923,8
	11
	10793,8
	14
	3405,0
	2
	670890,0
	3
	17290,9
	18
	5135,0
	21

	Атяшевский
	101861,4
	2
	7188,2
	9
	18500,8
	5
	6309626,2
	21
	7337,0
	5
	1500883,2
	19
	22734,1
	14
	190160,0
	6

	Большеберезниковский
	40191,1
	21
	201,9
	6
	4114,7
	18
	264057,7
	7
	4216,0
	14
	929789,0
	5
	15772,8
	12
	33327,0
	12

	Большеигнатовский
	27506,8
	23
	249,4
	22
	7528,2
	6
	16351,1
	17
	1603,0
	17
	381307,0
	22
	16328,6
	8
	44313,0
	16

	Дубенский
	45575,2
	4
	4671,6
	5
	15688,7
	13
	371438,1
	5
	3990,0
	7
	1065416,0
	7
	20133,6
	21
	208287,0
	5

	Ельниковский
	36479,1
	12
	69,2
	21
	9173,8
	21
	11395,8
	9
	1853,0
	22
	962059,3
	9
	17338,9
	22
	28759,0
	19

	Зубово-Полянский
	211187,8
	22
	576,7
	17
	5208,7
	23
	2249300,0
	1
	16311,0
	18
	3226668,0
	13
	18717,4
	23
	1422087,0
	4

	Инсарский
	54727,5
	3
	649,2
	14
	19579,6
	12
	2714107,0
	16
	5405,0
	19
	1117890,6
	2
	16812,8
	11
	44356,0
	7

	Ичалковский
	81496,1
	10
	5725,4
	1
	30894,8
	2
	3496216,7
	18
	4620,0
	21
	1269929,1
	18
	21325,9
	16
	371695,0
	17

	Кадошкинский
	30561,1
	6
	43,9
	20
	1510,4
	20
	1552208,4
	6
	2210,0
	13
	525688,8
	23
	21863,3
	4
	7962,0
	23

	Кочкуровский
	45570,0
	13
	2031,1
	13
	7808,7
	19
	0
	
	4719,0
	4
	432699,7
	21
	18393,4
	5
	56287,0
	20

	Краснослободский
	104005,1
	18
	1035,3
	11
	35867,6
	10
	89631,0
	10
	5607,0
	23
	2651336,4
	4
	19573
	10
	271203,0
	14

	Лямбирский
	137852,3
	1
	77087,1
	8
	23406,1
	17
	0
	
	10224,5
	10
	1642313,0
	17
	27290,5
	1
	1102128,0
	9

	Ромодановский
	82754,3
	14
	183,0
	19
	17901,4
	1
	4485041,9
	2
	4852,0
	1
	951999,0
	15
	22615,6
	3
	550584,0
	2

	Старошайговский
	56837,6
	8
	928,2
	7
	28194,5
	7
	9453,2
	12
	5116,6
	15
	984594,6
	8
	18564,2
	13
	122509,0
	11

	Темниковский
	57407,9
	9
	205,8
	10
	7459,0
	9
	42945,8
	20
	3453,9
	9
	1547744,0
	6
	19244,7
	15
	266811,0
	1

	Теньгушевский
	40934,4
	16
	149,4
	18
	2579,8
	8
	11396,9
	19
	4209,0
	16
	834390,2
	16
	20765,5
	6
	3775,0
	10

	Торбеевский
	99005,0
	5
	270,4
	15
	5632,3
	3
	6002333,0
	4
	7136,0
	12
	1665133,5
	12
	26166,2
	20
	1307075,0
	3

	Чамзинский
	412919,9
	17
	121779,5
	2
	23874,2
	4
	25737727,0
	11
	9088,0
	11
	3229487,0
	10
	26798,6
	7
	3234119,0
	13

	Ковылкинский
	198404,9
	7
	20094,3
	3
	7059,3
	15
	4975019,5
	3
	11782,0
	6
	3885653,8
	11
	22334,7
	2
	629095,0
	8

	Рузаевский
	330201,0
	15
	1546,3
	12
	32631,8
	16
	12287063,0
	8
	19821,0
	3
	5414062,0
	1
	26030,2
	9
	513018,0
	15

	г.о. Саранск
	2778974,0
	19
	34,0
	23
	8840,7
	22
	63301181,0
	15
	185316,0
	20
	38278830,0
	20
	26682,5
	17
	14150869,0
	18

	2017 год

	Ардатовский
	76220,6
	20
	4295,1
	8
	8861,4
	12
	1260171,2
	15
	6471,0
	6
	2034379,5
	8
	20811,8
	7
	136612,0
	17

	Атюрьевский
	31101,7
	16
	90,0
	18
	4343,5
	7
	9298,7
	16
	3373,2
	8
	726045,0
	6
	18639,3
	20
	8496,0
	9

	Атяшевский
	119565,7
	1
	7898,0
	5
	21140,5
	5
	7001478,2
	1
	7367,0
	7
	1500095,0
	21
	24232,1
	16
	350260,0
	2

	Большеберезниковский
	42394,1
	21
	201,5
	12
	4269,5
	15
	248210,9
	21
	4275,0
	11
	1028131,6
	5
	17379,9
	17
	5496,0
	3

	Большеигнатовский
	24774,4
	23
	280,6
	9
	6672,8
	20
	15851,2
	5
	631,0
	23
	402586,0
	14
	17043,0
	22
	62055,0
	23

	Дубенский
	52585,2
	2
	4436,1
	15
	16035,1
	10
	455257,6
	19
	4290,0
	3
	1205417,0
	2
	21905,2
	10
	989972,0
	10

	Ельниковский
	35531,1
	22
	38,9
	22
	8963,0
	18
	11322,0
	6
	1650,0
	20
	984205,5
	20
	19510,9
	3
	37012,0
	11

	Зубово-Полянский
	201896,1
	4
	200,8
	21
	4584,2
	21
	3142683,0
	7
	10106,0
	22
	3476531,3
	9
	19516,9
	23
	797495,0
	6

	Инсарский
	52834,6
	10
	408,6
	19
	20135,9
	9
	2556053,0
	20
	3627,0
	21
	1237261,6
	4
	19114,8
	4
	56717,0
	19

	Ичалковский
	87286,1
	6
	6232,5
	6
	33262,6
	8
	3880277,8
	12
	4602,0
	18
	1251711,2
	22
	23374,4
	5
	609909,0
	16

	Кадошкинский
	31698,5
	19
	113,8
	1
	1803,8
	2
	1355486,2
	17
	2256,0
	12
	561783,7
	10
	23308,8
	14
	14338,0
	18

	Кочкуровский
	49778,0
	5
	2335,9
	11
	7976,5
	16
	0
	
	4988,0
	5
	449347,9
	16
	20641,5
	2
	173413,0
	1

	Краснослободский
	106243,2
	15
	840,9
	17
	37256,1
	13
	76,19,0
	2
	6980,0
	19
	2882421,0
	7
	22066,1
	1
	329735,0
	14

	Лямбирский
	139152,7
	17
	78867,7
	10
	24158,8
	14
	0
	
	10854,5
	2
	1696045,0
	19
	28831,6
	18
	825670,0
	20

	Ромодановский
	86436,0
	12
	327,5
	2
	18359,6
	17
	3214756,6
	18
	5188,0
	1
	1007394,0
	13
	24011,6
	15
	392538,0
	7

	Старошайговский
	65957,5
	11
	517,7
	20
	31874,6
	4
	8240,2
	9
	5356,8
	14
	1136275,8
	1
	20917,5
	8
	108215,0
	15

	Темниковский
	58629,1
	9
	294,7
	3
	8727,8
	3
	35102,0
	8
	3607,0
	9
	1614921,0
	17
	20344,4
	19
	13176,0
	12

	Теньгушевский
	39886,6
	8
	149,6
	14
	2263,0
	1
	10357,5
	13
	4304,0
	13
	869192,1
	15
	22845,2
	6
	2615,0
	21

	Торбеевский
	101738,7
	3
	270,5
	13
	5386,6
	11
	9619700,0
	3
	6886,0
	15
	1779563,6
	11
	27773,9
	13
	567775,0
	4

	Чамзинский
	240672,5
	7
	130046,9
	7
	22895,3
	19
	28343620,0
	14
	8625,0
	16
	3441433,5
	12
	28025,0
	21
	2795469,0
	5

	Ковылкинский
	186920,4
	13
	28518,5
	4
	5568,7
	22
	5438205,6
	10
	11682,2
	10
	3999235,4
	18
	25013,6
	9
	718331,0
	8

	Рузаевский
	327536,5
	14
	1588,0
	16
	36940,1
	6
	12767556,0
	4
	17113,0
	17
	5080581,0
	23
	27998,3
	11
	918442,0
	22

	г.о. Саранск
	2915417,2
	18
	29,7
	23
	4090,5
	23
	67809134,0
	11
	195831,0
	4
	42822378,0
	3
	28266,0
	12
	17347523,0
	13

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


По результатам оценки конкурентоспособности экономической сферы Темниковского муниципального района можно сделать следующие выводы: 

1. Высокую рейтинговую позицию в 2016 году район достигнул по объему инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств). Район вышел на 1-ое место в Республике Мордовия. 
2. Средние позиции район занимает по следующим показателям:

- объем оборота розничной торговли во всех каналах реализации (6-ое место);

- объем собственных доходов (9-ое место);

- объем закупок молока от СХПК и КФХ (9-ое место);

- общая площадь введенного в эксплуатацию жилья с учетом индивидуального жилищного строительства (9-ое место).

3.  Низкие позиции занимают следующие показатели:

- объем закупок скота и птицы от СХПК и КФХ (10-ое место);

- среднемесячная номинальная заработная плата (15-ое место);

-объем отгруженных товаров собственного производства (20-ое место). 

В 2017 году неизменным относительно 2016 г. остался рейтинг Темниковского муниципального района  по 2 показателям:  объему собственных доходов, общей площади введенного в эксплуатацию жилья с учетом индивидуального жилищного строительства.

Рейтинг района улучшился по 3 показателям: объем закупок скота и птицы от СХПК и КФХ, объем закупок молока от СХПК и КФХ, объем отгруженных товаров собственного производства.

Произошло снижение конкурентных позиций по 3 показателям: объем оборота розничной торговли во всех каналах реализации, среднемесячная номинальная заработная плата,  объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств). 
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Темниковского муниципального района для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития района.
При разработке Стратегии необходимо обеспечить соответствие внутренних возможностей района (т.е. баланса его сильных и слабых сторон) и внешней ситуации (т.е. условиям внешней среды, возможностям района и т.д.).

По результатам SWOT-анализа будут определены основные проблемы и направления социально-экономического развития района, на решении которых необходимо сконцентрировать усилия в рамках реализации Стратегии. Результаты SWOT -анализа представлены в приложении 1к Стратегии.
РАЗДЕЛ II. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕМНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА.

Цель Стратегии социально-экономического развития Темниковского муниципального района до 2025 года – формирование модели экономики муниципального района, ориентированной на повышение уровня и качества жизни населения. 

Основные общие экономические задачи стратегического развития Темниковского муниципального района до 2025 года:

реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям экономического развития муниципального района;

выявление источников и резервов экономического роста района в том числе на основе инноваций в производстве и сельском хозяйстве;

       определение и внедрение механизмов повышения эффективности использования природных, производственных, финансовых и трудовых ресурсов;

      определение и внедрение направлений развития производственной, инженерной и транспортной инфраструктуры;

       применение механизмов активизации инвестиционной деятельности;

       определение системы мер по увеличению налогооблагаемой базы и роста налоговых поступлений в бюджет муниципального района и бюджеты поселений;
       определение способов расширения занятости трудоспособного населения;

       принятие комплекса мер для увеличения доходов всех групп населения и снижения уровня бедности.

реализация Комплексного инвестиционного плана развития Темниковского муниципального района.
Основные общие стратегические задачи развития Темниковского муниципального района в социальной сфере:

1. Развитие человеческого потенциала и создание благоприятных условий для жизни населения.
2. Реализация положений настоящей Стратегии по всем направлениям социального и культурного развития муниципального района:
улучшение демографической ситуации (увеличение рождаемости, снижение смертности, сокращение миграционного оттока населения и, миграционный приток населения);
использование потенциала органов местного самоуправления муниципального района, предприятий и учреждений, общественных организаций; 

организация пропаганды семейных ценностей и преимуществ законного брака, общественного престижа семьи с двумя и более детьми; 

улучшение здоровья населения;

модернизация и повышение качества образования, создание системы профессионального образования, отвечающей потребностям экономического роста муниципального района.

3. Внедрение инновационных социальных проектов для создания современного рынка качественных и доступных услуг.

4. Развитие эффективного цивилизованного рынка труда, оперативно обеспечивающего потребности граждан в работе, способной реализовать их потенциал, а работодателей – квалифицированной рабочей силой.

5. Возрождение массового спорта и физической культуры.

6. Эффективная молодежная политика, обеспечение духовно-нравственного и культурного развития и воспитания граждан.

7. Повышение уровня личной безопасности граждан.

8. Развитие институтов гражданского общества.

Повышение благосостояния и качества жизни населения Темниковского муниципального  района за счет устойчивого социально-экономического 
развития

	Направления достижения цели

	1-ое направление
	2-ое направление
	3-е направление

	Главная цель:
	Главная цель:
	Главная цель:

	1.Развитие экономики
	2.Улучшение среды

проживания и развитие

жилищно-коммунального

хозяйства
	3..Развитие социальной сферы

	Главная цель: 

Создание благоприятных

условий для развития

предпринимательской и

инвестиционной деятельности на территории Темниковского района и на этой основе увеличение валового регионального продукта, доходов населения, бюджета муниципального образования и количества рабочих мест
	Главная цель: 

Рациональное природопользование, улучшение окружающей среды и благоприятных условий проживания

населения в жилищах и

населенных пунктах в целом
	Главная цель: 

Создание условий для всесторонней самореализации личности на основе укрепления ее духовно- нравственных основ.

Формирование на территории района благоприятного социального климата, устойчивой социальной среды, максимально эффективной социальной защиты населения и развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала жителей района

	Поднаправления:
	Поднаправления:
	Поднаправления:

	1. Развитие сельского

хозяйства

2. Развитие

промышленности

3. Развитие строительства

4. Развитие транспорта

5. Развитие туризма и

рекреации

6.Развитие малого и

среднего

предпринимательства
	1. Градостроительство,

жилищное строительство и

благоустройство

2. Развитие жилищно-

коммунального хозяйства

3.Развитие

природопользования и

охраны окружающей среды.
	1.Дальнейшее повышение качества образования

2.Сохранение и развитие культурно-исторического наследия и организация досуга;

3.Создание эффективной социальной защиты населения

4.Формирование и реализация молодежной политики

5.Развитие здравоохранения

6.Развитие физической культур и спорта


РАЗДЕЛ III. СЦЕНАРИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТЕМНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

На основании анализа основных факторов сформированы наиболее вероятные сценарии долгосрочного развития Темниковского муниципального района.

При разработке сценариев социально-экономического развития Темниковского муниципального района проанализировано состояние основных сфер деятельности в районе и определены тенденции их развития под влиянием внутренних и внешних факторов.

 
Учитывая конкурентные преимущества, а также негативные тенденции и возможные положительные последствия мирового экономического кризиса, социально-экономическое развитие района  требует формирования обоснованного прогноза социально-экономического развития Темниковского муниципального района  на средне- и долгосрочную перспективу. Данный прогноз основывается на учете требований комплексности и системности и базируется на специально построенной экономико-математической модели экономики района. В рамках модели учтены механизмы взаимодействия демографических процессов, производственного сектора, финансов населения, процессов формирования и использования бюджета муниципального района, рынка труда, а также финансового сектора. Разработка экономико-математической модели и последующее моделирование осуществлены на основе отчетных статистических данных о результатах социально-экономического развития Темниковского муниципального района за период 2015–2017 гг. Макроэкономические условия приняты соответствующими общим условиям развития Республики Мордовия и Российской Федерации. В частности, были учтены данные Прогноза социально-экономического развития Республики Мордовия на 2018 год и на период до 2020 года (одобрен распоряжением Правительства РМ от 29 декабря 2017 года №817-Р). 

Расчет производился в ценах соответствующих лет с учетом динамики индекса потребительских цен, представленной в указанных документах.

Сценарии развития 

С целью учета нестабильности и вероятностного характера изменения параметров макросреды, а также иных сопутствующих рисков, в рамках разработки Стратегии рассмотрены три сценария развития: 
1. Целевой (I) – характеризуется улучшением общих макроэкономических условий и учитывает формирование благоприятных условий, что соответствует целевому варианту прогноза социально-экономического развития Республики Мордовия, разработанного Министерством экономики, торговли и предпринимательства Республики Мордовия. Кроме того, в рамках целевого сценария предусматривается учет эффектов реализации мероприятий, предусмотренных настоящей Стратегией;
2. Базовый (II) – является отражением наиболее вероятных тенденций развития макроэкономической ситуации, предполагает сохранение ключевых условий функционирования района;

3. Консервативный (III) – основывается на умеренных оценках темпов социально-экономического развития, вызванных как неблагоприятными внешними факторами, так и общим замедлением темпов роста экономики Российской Федерации и Республики Мордовия.
Факторами формирования сценариев явились как внешние (динамика социально-экономического развития Республики Мордовия и Российской Федерации), так и внутренние (динамика инвестиций в основной капитал, темпы роста заработной платы, параметры бюджетной политики) параметры.

Полное описание сценариев представлены в приложении 3;3.1;3.2 к Стратегии.
РАЗДЕЛ IV. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПО ОСНОВНЫМ ОТРАСЛЯМ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
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Развитие человеческого потенциала – главный ориентир при осуществлении любых стратегических преобразований в районе и как ключевой фактор инновационного развития.
Главная цель – создание условий для всесторонней самореализации личности на основе укрепления ее духовно- нравственных основ. Формирование на территории района благоприятного социального климата, устойчивой социальной среды, максимально эффективной социальной защиты населения и развитие образовательного, культурного, духовного и физического потенциала жителей района.

Необходимо скоординировать работу и создать условия для эффективного взаимодействия всех отраслей социальной сферы.

В рамках основного направления было выделено 11 поднаправлений:
1. Демография;
2. Образование;
3. Здравоохранение;
4. Физическая культура и спорт;

5. Культура;
6. Туризм;

7. Молодежная политика;

8. Занятость населения;

9. Социальная защита населения;

10. Жилищная политика;
11. Безопасность жизнедеятельности населения.
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Главная цель – улучшение демографической ситуации (увеличение рождаемости, снижение смертности, сокращение миграционного оттока населения и, миграционный приток населения).
Приоритетные направления по реализации главной цели:

          - повышение уровня рождаемости;

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни;

- укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности;

- сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин;

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства;

- улучшение миграционной ситуации;

- стимулирования притока семей трудоспособного возраста (в том числе за счет миграции из других регионов Российской Федерации ) в сельскую местность
Ожидаемые результаты:

· приостановить отток трудовых ресурсов из сельских территорий и создать условия для работы специалистов на селе;
· превышение рождаемости над смертностью.
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Главная цель - обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качественного образования, способствующего духовному, физическому и интеллектуальному развитию детей и молодежи.

Совершенствование системы образования Темниковского муниципального района планируется осуществлять в следующих направлениях:

1. Обеспечение доступного качественного общего образования: 
обеспечение повышения доступности качественного общего образования в соответствии с требованиями инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. Внедрение в систему базового образования эффективных механизмов оценки качества образовательных услуг. Индивидуализация, ориентация на практические навыки и фундаментальные умения, укрепление базовых школ, расширение сферы дополнительного образования. Обеспечение преемственности всех уровней образования на основе инновационных образовательных технологий, общих подходов к оценки качества образования. Внедрение ФГОС, организация сетевого взаимодействия.

2. Укрепление материально- технической базы образовательных учреждений:

оснащение комплексом учебного оборудования, технологическим оборудованием, спортивным инвентарём и медицинским оборудованием, приобретение мебели, обновление книжного фонда библиотек, проведение капитальных ремонтов, развитие материально-технической базы мест летнего отдыха для оздоровления детей и подростков.

3. Информатизация системы образования: 
оснащение образовательных учреждений компьютерной техникой, современным программным обеспечением, формирование информационной культуры педагогов и учащихся, повышение их уровня общеобразовательной, профессиональной культуры, использование дистанционного обучения, предоставления услуг в электронном виде.

4. Совершенствование форм воспитания в образовательном процессе, поддержка одарённых детей и талантливой молодёжи: 
патриотическое воспитание, создание базы данных передового опыта воспитательной работы в образовательных учреждениях, развитие школьных музеев, участие в республиканских, всероссийских предметных олимпиадах, творческих конкурсах, спортивных соревнованиях и поощрение победителей, создание базы данных передового опыта работы образовательных учреждений с одарёнными детьми, организация сетевого взаимодействия общеобразовательных учреждений с учреждениями дополнительного образования.

5.Развитие системы дошкольного образования: 
открытие дополнительных групп в детских садах (в соответствии с проектной мощностью), реконструкция зданий детских садов (г. Темников, д. Андреевка), укрепление здоровья детей, повышение качества подготовки детей к школе, укрепление материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений, капитальный ремонт детских садов. Повышение вклада дошкольного образования в инновационные процессы на основе гибкости и многообразия форм представления услуг, поддержки и более полного использования образовательного потенциала семьи.

6.Развитие дополнительного образования: 
увеличение охвата учащихся дополнительным образованием, переход на персонифицированный учет детей, организация предпрофессионального образования.

7. Обеспечение безопасности и антитеррористической защищённости образовательных учреждений: 
выполнение всех требований по противопожарной безопасности учреждений, обеспечение работы тревожных кнопок, систем видеонаблюдения, восстановление изгородей образовательных учреждений.

8.Поддержка образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы, развитие научной деятельности: 
развитие и поддержка инновационной деятельности в образовательных учреждениях, проведение конкурса на лучшее образовательное учреждение, организация работы экспериментальных и научно- исследовательских площадок районного, республиканского  уровней, работа с ВУЗами.

9. Поддержка педагогических работников: 
проведение конкурсов «Учитель года», «Воспитатель года» и др. и поощрение победителей, привлечение молодых специалистов к участию в конкурсах.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

- Капитальный ремонт МБОУ "Темниковская СОШ №1".

- Капитальный ремонт МБДОУ Андреевский детский сад "Родничок".
-Капитальный ремонт МБДОУ Темниковский детский сад "Золотой петушок".
- Капитальный ремонт МБОУ "Темниковская СОШ №2".
- Внедрение новых образовательных, информационных и коммуникационных

технологий обучения и развития учащихся.
- Совершенствование системы дополнительного образования детей района;
- Развитие детско-юношеского спорта.

Ожидаемые результаты:
В ходе намеченных преобразований произойдут ключевые изменения в системе образования:

· Действие гибкой системы оплаты труда, стимулирующей качество работы.
· Участие общественности в управлении и контроле качества образования.
· Информированность жителей района о деятельности образовательных учреждений.
· Удовлетворенность населения качеством общего образования – 70 %.

· Доля детей (возраст от 1 до 6 лет) получающую дошкольную образовательную услугу – 75 %.
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Главная цель  – улучшение здоровья населения путем обеспечения всеобщей доступности качественных медицинских услуг.

Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя продолжительность жизни. В районе она составляет 73  года у мужчин -65 лет,  у женщин- 80 лет.
Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения,

а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни.

Главным направлением развития здравоохранения станет развитие первичного звена медицинской помощи - амбулаторий и ФАПов.

Вторым приоритетным направлением является развитие специализированной помощи населению.

Значимым направлением развития здравоохранения станет повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи для населения.

Для сокращения кадрового дефицита в сфере здравоохранения, в ближайшие годы необходимо будет продолжить работу по привлечению и закреплению молодых специалистов в район по программе «Земский доктор».

Совершенствование системы здравоохранения  Темниковского муниципального района должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом.

Работа самого здравоохранения района должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения. Кроме этого, совершенствование системы здравоохранения Темниковского муниципального района планируется проводить в следующих направлениях:

1.Формирование идеологии и психологии здоровья: 
воспитание здорового образа жизни подрастающего поколения через школьное и дополнительное образование, через средства массовой информации, воспитание ответственного отношения взрослого населения к своему и общественному здоровью через все каналы информирования населения, создание условий для здорового молодежного досуга и семейного отдыха.

2. Доступность медицинской помощи для населения, повышение качества и экономической эффективности медицинской помощи: 
оптимизация структуры оказания медицинской помощи населению, реструктуризация стационарной и амбулаторно- поликлинической службы здравоохранения, создание службы семейной врачебной практики;

решение вопроса по укомплектованию здравоохранения района врачами.

3. Укрепление материально-технической базы ЛПУ:

- ремонт ФАПов;

- капитальный ремонт инженерных коммуникаций;

-модернизация медицинского оборудования;

- приобретение санитарного и хозяйственного автотранспорта, медицинской мебели и мягкого инвентаря.

4. Укрепление здоровья населения:

- увеличение процента выявления заболеваний на ранних стадиях (за счет увеличения охвата населения профилактическими осмотрами);

-увеличение охвата населения флюорографическим обследованием;

-снижение уровня заболеваемости и смертности населения, особенно в молодом и трудоспособном возрасте;

- снижение уровня детской и перинатальной смертности;

- профилактика суицидального поведения;

-сокращение уровня инфекционных заболеваний;

-улучшение репродуктивного здоровья населения: развитие службы охраны материнства и детства; развитие профилактических направлений в области охраны материнства и детства;

-здоровье детей, подростков и молодежи: улучшение служб охраны здоровья детей в образовательных учреждениях; половое, нравственное и физическое воспитание детей и подростков;

5. Снижение заболеваемости, представляющей особую угрозу для здоровья нации:

укомплектование кадрами фтизиатрической, инфекционной, наркологической служб, социальная и психологическая реабилитация больных алкоголизмом и наркоманией; работа с семьями алкоголиков и наркоманов.

Повышение качества и уровня здоровья населения возможно при условии комплексного решения вопросов здоровья всеми заинтересованными службами и ведомствами. Важно сконцентрировать усилия органов местного самоуправления, органов правопорядка, здравоохранения, образования и других заинтересованных ведомств и структурных подразделений администрации на приоритетных направлениях в области укрепления здоровья.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

- Обеспечение сохранения и улучшения физического и психического здоровья

населения;

- Обеспечение долголетней активной жизни каждого человека;

- Создание эффективной системы охраны здоровья семьи и ребенка;

- Обеспечение современной и качественной консультативной диагностикой,

амбулаторной и стационарной медицинской помощью;

- Совершенствование стационарной помощи населению;

- Совершенствование оказания скорой и неотложной медицинской помощи;

- Изучение, освоение и внедрение в практику высокоэффективных лечебных и

диагностических технологий;

- Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

-обеспечение бесплатными медикаментами детей первых трех лет жизни, детей-инвалидов и льготных категорий населения;

-оснащение новым специализированным автотранспортом службы «Скорой помощи»;

- ежегодная обязательная диспансеризация детей и подростков;

- проведение диспансеризации взрослого население района;

- оказание детской и подростковой наркологической помощи;

принятие неотложных мер в сфере здоровья населения, направленных на снижение смертности в трудоспособном возрасте, увеличение средней продолжительности жизни населения;

профилактика, своевременное выявление на ранних стадиях и лечение сердечно- сосудистых и других заболеваний, которые дают высокий процент смертности среди населения;

снижение младенческой смертности;

не допускать случаев материнской смертности;

улучшение выявляемости и предупреждения опухолевых заболеваний, туберкулезной инфекции, СПИДа, других массовых инфекционных заболеваний и сахарного диабета, повышение охвата населения профилактическими прививками и рентгенофлюорографическими обследованиями;

разработки и внедрения механизмов стимулирования у населения ответственного отношения к своему здоровью;

повышение качества и оперативности оказания скорой медицинской помощи населению района, оптимизацию коечного фонда и интенсификацию стационарного лечения;

Ожидаемые результаты:

Улучшение качества медицинского обслуживания.

Доступность услуг здравоохранения.

Увеличение продолжительности жизни до 80 лет.

Уменьшение младенческой смертности.

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений – 83%.

Объем медицинской помощи в расчете на одного жителя, в том числе:

- амбулаторно-поликлиническая помощь (посещения) – 8;

· Удовлетворенность населения медицинской помощью – 75 %.
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Главная цель - создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом Развитие массовой физической культуры предполагает:

- развитие детского и юношеского спорта, внеурочных форм занятий физкультурой и спортом;

- увеличение числа доступных (без предварительного отбора) соревнований по массовым видам спорта для всех возрастных групп населения;

- содействие развитию материальной базы спортивных сооружений;

- строительство плоскостных сооружений в сельских поселениях;

- привлечение в сферу физической культуры и спорта средств из внебюджетных источников.

Приоритетные направления по реализации главной цели:

 - создание условий для организации физкультурно-спортивной работы по месту жительства населения.

- обеспечение доступности широких масс населения на спортивные сооружения, в том числе инвалидов и лиц с ограниченными возможностями в здоровье.

- совершенствование пропаганды здорового образа жизни средствами физической культуры, спорта и туризма.

- развитие массовости физкультурного и спортивного движения (проведение спартакиад, спортивных фестивалей, игр, турниров, туристских слетов, спортивных мероприятий, посвященных датам и выдающимся людям, прославившим Темниковский муниципальный район трудовыми, культурными и спортивными подвигами, а также вовлечения людей с ограниченными возможностями здоровья в занятия физической культурой, спортом и туризмом);

- развитие системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта;

- развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства, расширение количества спортивных сооружений;

- осуществление комплекса мер по материально-техническому оснащению и кадровому обеспечению сферы физической культуры и спорта;

· Укрепление материально-технической базы и развитие инфраструктуры спорта: реконструкции действующих спортивных объектов, строительства современных спортивных объектов, в том числе физкультурно-оздоровительных комплексов, оснащения физкультурно- оздоровительных учреждений современным спортивным инвентарем и оборудованием.

Ожидаемые результаты:
· Развитие массового спорта будет способствовать улучшению здоровья жителей района, снижению преступности, социализации молодежи, а, следовательно, повышению качества жизни.
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Главная цель – сохранение и развитие культурных традиций, повышение значимости и роли учреждений культуры, создание единого культурного пространства на территории района.

Проектные направления:

-содействие культурному просвещению населения;

-обеспечение широкого доступа к культурным ценностям;

-создание условий для развития народных талантов, сохранение национальной

самобытности, развитие культуры представителей всех народов и национальностей;

-создание условий для раскрытия творческих способностей жителей района;

-поддержка творческих союзов и коллективов;

-развитие информационных ресурсов библиотек района;

-сохранение существующего культурно-исторического наследия;

-возрождение культурных и исторических памятников на территории Сарапульского района;

-сохранение и дальнейшее развитие сети культурных учреждений, повышение качества их деятельности;

-создание и развитие на территории района музеев.

-обеспечение пожарной безопасности в муниципальных учреждениях культуры района;

- ремонт зданий и сооружений, укрепление материально-технической базы;

-увеличение охвата населения библиотечным обслуживанием и процента обновления библиотечного фонда.

Приоритетные программы и проектные направления:

Сохранение исторического и культурного наследия народов, населяющих

Темниковский муниципальный район.

Привлечение населения района к процессу передачи народных традиций и участию в самодеятельном народном творчестве в целях сохранения нематериального культурного наследия национальностей, проживающих на территории Темниковского муниципального района как части общечеловеческой исторической памяти.

Обеспечение полноценного комплектования, сохранения и активного использования в интересах общества и государства музейного фонда, фондов общедоступных публичных библиотек в районе.

Предоставление дополнительного образования в области культуры, развитие мотивации личности к познанию и творчеству.

Строительство сельского Дома культуры в с. Старый Город.

Реконструкция сельского дома культуры в с. Лесное Цибаево.

Реконструкция сельского дома культуры в с. Пурдошки.
·   Реконструкция Культурно- досугового центра «Тархановский» в с. Тарханы в многофункциональный центр  татарской культуры
Ремонт объектов культуры, укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

Реставрация и благоустройство памятников архитектуры, истории, культуры.

Соблюдение норм и стандартов информационно-библиотечного обслуживания населения.

Ожидаемые результаты:

- увеличение числа зрителей на проводимых культурно - досуговыми учреждениями мероприятиях.

- сохранение числа клубных формирований самодеятельного художественного творчества и любительских объединений, клубов по интересам в культурно- досуговых учреждениях Темниковского муниципального района.

-укрепление материально-технической базы учреждений отрасли, реконструкция и техническое оснащение объектов отрасли, памятников истории и культуры, строительство новых зданий объектов культуры.

-проведение национальной политики, направленной на оптимизацию межнациональных отношений, сохранение и развитие национально-культурного ландшафта на территории Темниковского муниципального района.

-создание эффективной системы сохранения, пополнения и использования

информационных ресурсов библиотечного фонда Темниковского муниципального района.

-сохранение нематериального и материального культурного наследия Темниковского муниципального района;

- развитие культурно-познавательного туризма;

-увеличение численности контингента учащихся в школе искусств. 
-удельный вес населения, участвующего в культурно - досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными организациями культуры – 100 %.

-количество экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1 человека населения – 4,0.

- доля пользователей библиотек – 50 %.

-доля потребителей государственных (муниципальных) услуг, удовлетворенных качеством оказания услуг – не менее 74 % от общего числа опрошенных потребителей услуг.
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Главная цель – формирование и развитие в границах района высокоэффективной и конкурентоспособной туристическо-рекреационной отрасли, обеспечивающей с одной стороны широкие возможности для удовлетворения разнообразных потребностей граждан в туристско- рекреационных услугах и вклад в социально-экономическое развитие района за счет увеличения доходной части бюджета, притока инвестиций, увеличения рабочих мест, улучшения здоровья населения и сохранения и рационального использования культурно-исторического и природного наследия.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

- Создание современной туристической инфраструктуры, в том числе открытие новых коллективных средств размещения (гостиницы, гостевые дома, базы отдыха);

-Улучшение имиджа и организация активного продвижения туристического потенциала.

-Повышение транспортной доступности перспективных туристических центров (маршрутов).

-Обеспечение высокого уровня безопасности для туристов.

-Развитие кадрового потенциала.

-Поддержка малого и среднего предпринимательства в сфере туризма.

-Обеспечение эффективной охраны и восстановления туристических и культурных ресурсов. - повышение уровня осведомленности потенциальных туристов о Темниковском муниципальном районе как о привлекательном для отдыха районе.

- Обеспечение ускоренного развития туристско-рекреационной отрасли (разработка и реализация программ по развитию инфраструктуры туризма, объектов индустрии развлечений, сувенирного производства на базе развития народных промыслов и т.д.);

- Обеспечение занятости и сокращение безработицы (прежде всего в молодежной среде);

- Придание нового импульса развитию экономики района в целом и его инфраструктуры в частности;

- Привлечение инвестиций, как отечественных, так и зарубежных;

- Увеличение доходной части местных бюджетов за счет налоговых и иных поступлений;

- Восстановление, охрана и рациональное использование исторических памятников и памятных мест (объектов) за счет средств, полученных от туризма;

- Сохранение природно-ландшафтных территорий и улучшение качества окружающей среды за счет природоохранных мер и благоустройства;

- Привлечение туристических потоков как из районов и городов Республики Мордовия, так и из других регионов РФ;

- Развитие маркетинга новых туристических продуктов;

- Усиление конкурентоспособности района на рынке туристических услуг за счет обеспечения конкурентоспособного уровня качества и цен на предоставляемые туристические услуги, а также разработки и внедрения прогрессивных технологий туристического обслуживания.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

- развитие экологического туризма;
- активизация событийного туризма, связанного с музыкальными, этническими фестивалями, фольклорными программами, приуроченные к праздникам народного календаря, фестивалям традиционных культур. Районные праздники и фестивали должны стать «визитной карточкой» не только Темниковского муниципального района, но и Республики Мордовия;

- развитие сельского туризма.

Развитие указанных направлений туризма, возможно только при реализации следующих задач:

- разработка и внедрение нормативно-правовой базы, направленной на формирование правовой среды в сфере туристско-рекреационной деятельности;

- разработка систем мониторинга и его проведение для контроля туристско-рекреационной деятельности;

- привлечение инвестиций в сферу туризма;

- реализация механизмов муниципально-частного партнерства в сфере туризма;

- повышение квалификации профессиональных кадров в сфере туризма;

- совмещение разных видов туризма с насыщенной программой (например,

экстремального и экологического или оздоровительного туризма) для увеличения посещаемости и решения проблем сезонности туризма.
Ожидаемые результаты:
Увеличение объема налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Увеличение числа занятых в экономике.
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Главная цель – социальное становление, культурное и физическое развитие молодежи и реализация выдвигаемых ею общественно – полезных инициатив.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

1.Создание системы поддержки молодой семьи

Направления решения

- поддержка инициатив молодежи, предприятий и организаций, направленных на решение жилищной проблемы в районе;

- поддержка и развитие молодежного семейного отдыха;

- пропаганда традиционных семейных ценностей, в средствах массовой информации и образовательных учреждениях района;

- участие в федеральных и республиканских программах по обеспечению жильем молодых семей.

2. Дальнейшее совершенствование поддержки молодежных инициатив в области политики, экономики, социальной сферы, образования, общественной безопасности в Темниковском муниципальном  районе

Проектные направления:

-проведение молодежных конкурсов и фестивалей;

- содействие в организации и проведении тематических выставок, экспозиций, конкурсов;

- обмен представителями молодежных и детских организаций с целью изучения и реализации практики работы с молодежью;

- реализация мероприятий по профилактике негативных тенденций в молодежной среде, с целью выработки иммунитета к асоциальным формам поведения;

-содействие развитие добровольческого молодежного движения;

- поддержка молодежно-подростковых центров по месту жительства;

- решение вопросов временной, сезонной и вторичной занятости, развитие и поддержка молодежного предпринимательства;

- создание с помощью учащихся социального мониторинга отдельных сфер

жизнедеятельности молодежи

3.Организация молодежного досуга, отдыха, спорта, туризма

Проектные направления:

-разработка и проведение массовых культурно-развлекательных мероприятий,

приуроченных к памятным датам;

- содействие проведению массовых детских и юношеских соревнований;

- развитие системы молодежного и детского отдыха, разработка и внедрение новых методик организации детского отдыха;

- поддержка молодежных организаций, занимающихся реализацией программ в сферах спорта и туризма;

- участие в программах регионального молодежного сотрудничества, вовлечение молодежи района в систему региональных обменов.

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

- Реализация приоритетных программ и проектов Темниковского муниципального района:

-Муниципальная  программа профилактики правонарушений  и борьбы с преступностью на территории Темниковского муниципального района.

- Создание подростковых клубов.

- Создание волонтерского движения молодежи в Темниковском муниципальном  районе.

- Создание информационного центра для молодежи в Темниковском муниципальном  районе.
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Главная цель - повышение эффективности занятости населения Темниковского муниципального  района, обеспечение экономики района необходимыми кадрами, а население - подходящей работой.

Приоритетные направления по реализации главной цели:

- содействие созданию рабочих мест, продвижение инвестиционных проектов,

оказывающих положительное влияние на устойчивую занятость населения;

- модернизация системы мониторинга ситуации на рынке труда;

- повышение территориальной мобильности рабочей силы;

- развитие кадрового потенциала;

- стимулирование экономической активности населения;

-обеспечение эффективного функционирования системы социальной защиты

неконкурентоспособных групп населения: квотирование рабочих мест для лиц с ограниченной трудоспособностью, содействие занятости молодежи, организация занятости подростков и школьников в свободное от учебы время.

Ожидаемые результаты:

· снижение уровня безработицы;
· снижение уровня нелегальной занятости;
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Главная цель –    дальнейшее развитие эффективной адресной поддержки граждан и исполнение гарантий, с целью повышения материального уровня населения, продолжительности жизни, увеличения рождаемости и укрепления семьи. Защита малообеспеченных категорий населения и снижение доли населения, имеющей доход ниже прожиточного минимума.
Приоритетные направления по реализации главной цели:
- обеспечение социальной поддержки отдельных категорий граждан.
- семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- работа по сопровождению замещающих семей;
- обеспечение необходимого качества и эффективности предоставляемых услуг как пожилым гражданам и инвалидам, так и семьям с детьми и непосредственно детям. 
Ожидаемые результаты:
· реализация федеральных законодательных актов в рамках социальной поддержке малообеспеченного населения;
· эффективная работа органов и учреждений социальной защиты населения;
· высокий уровень охвата населения по предоставлению субсидий, направленных на социальную поддержку населения;
· квотирование рабочих мест для граждан с ограниченными возможностями здоровья;
· сокращение числа нуждающихся в социальной поддержке в результате роста доходов, обеспечиваемых собственной трудовой деятельностью, за счет усиления взаимодействия отдела социальной защиты населения с образовательными организациями и службой занятости, осуществляющими профессиональную подготовку (переподготовку) и трудоустройство, в том числе лиц с ограниченными возможностями, пенсионеров, подростков.
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Главная цель – улучшение условий проживания населения и предоставлением ему качественного жилищно-коммунального обслуживания.

Основные задачи (ориентиры), связанные с реализацией главной цели:

- улучшение жилищных условий населения района, прежде всего малообеспеченных и социально незащищенных граждан;

- сохранение и обновление муниципального жилищного фонда;

- создание благоприятных условий для строительства жилья;

- формирование конкурентной среды и эффективной системы управления и обслуживания жилищного фонда;

- упорядочение тарифной политики, обеспечение при этом социальной защиты населения;

- внедрение энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном хозяйстве;
Теплоснабжение.

Для сокращения потерь тепловой энергии, улучшения теплоснабжения планируется реконструкция ветхих тепловых сетей, котельных, с заменой котельного оборудования на энерго-экономичные системы, переход от централизованного теплоснабжения на автономную систему.

Газоснабжение.

 В перспективе развития системы газоснабжения – строительство новых и реконструкция существующих газопроводов высокого и низкого давления, установка дополнительных газораспределительных пунктов (ГРП, ГРПШ) в населённых пунктах района, с применением новых высокотехнологичных материалов и оборудования.

Электроснабжение.

 Стабильное энергосберегающее, безаварийное и безопасное снабжение района электроэнергией обеспечат реконструкция существующих линий электропередач и строительство новых в микрорайонах новой жилой застройки населенных пунктов и нового строительства объектов экономики и бюджетной сферы.

Водоснабжение.

 В целях бесперебойного и качественного обеспечения района питьевой водой планируется:

- реконструкция изношенных и ветхих водопроводных сетей во всех населенных пунктах района;

- строительство новых водопроводов в микрорайонах новой жилой застройки населенных пунктов;

Очистные сооружения.

Для решения проблемы отвода и очистки сточных вод, повышения эффективности и качества работы системы канализации и очистных сооружений необходимо расширение системы канализации.
- строительство очистных сооружений в Андреевском, Русско-Тювеевском сельских поселениях.
Благоустройство.
В целях совершенствования санитарной очистки территории населенных  пунктов, реализации мероприятий по формированию комплексной системы управления отходами и вторичными материальными ресурсами с межмуниципальным размещением объектов обращения с отходами, необходимо строительство мусороперерабатывающего завода на территории Бабеевского сельского поселения.

Жилье.

В области обеспечения жителей района доступным и комфортным жильем:

· развитие систем инженерной инфраструктуры жилых микрорайонов, сочетая централизованные и локальные источники инженерного обеспечения, решение вопросов обеспечения земельными участками для строительства жилья и объектов социальной инфраструктуры;

Приоритетные программы и проекты, направленные на реализацию главной цели:

- решение стратегической задачи привлечения частных инвестиций для  модернизации и развития жилищно-коммунального комплекса Темниковского муниципального  района;
- улучшение качества коммунального обслуживания потребителей, проживающих в районе, обеспечение надежности работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, а также обеспечение комфортности и безопасности условий проживания граждан в Темниковском муниципальном районе;

- повышение эффективности работы организаций коммунального комплекса и снижение затраты на представление коммунальных услуг;

- ликвидация критического уровня износа основных фондов;

- повышение хозяйственной самостоятельности организаций коммунального хозяйства и их ответственность за качество предоставления услуг населению в Темниковском муниципальном районе.

- благоустройство населенных пунктов;

- строительство жилых домов в населенных пунктах Темниковского муниципального района;

В целях улучшения жилищных условий населения района и увеличения объема ввода жилья, необходимо:

Продолжить работу над исполнением муниципальных  программ: «Обеспечение жильем молодых семей», «Устойчивое развитие сельских территорий», «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством»,

«Обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов»;

Обеспечить условия гражданам, проживающим в многоквартирных домах, необходимые для включения в «Фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства».

Ожидаемые результаты:

· улучшение качества жизни жителей Темниковского муниципального района и обеспечение их качественными услугами жилищно – коммунального комплекса.
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Главная цель –  сокращение угроз человеческой жизни. Повышение защищенности населения и территорий муниципального образования от затоплений и разрушений, возникающих при прохождении паводков, пожаров, оползневых процессов и других чрезвычайных ситуаций
Приоритетные направления по реализации главной цели:
- реализация комплекса мероприятий по экологической безопасности;
- снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера;

- обеспечение пожарной безопасности;

- обеспечение гражданской обороны;
- повышение эффективности системы профилактики правонарушений, алкоголизма, наркомании и токсикомании в Республике Мордовия;

- снижение уровня преступности, охрана конституционных прав и свобод граждан, обеспечение экономической безопасности;
- развитие и функционирование МКУ «Единая дежурно - диспетчерская служба».
Ожидаемые результаты:
· ликвидация свалок;

· совершенствование системы управления в сфере обращения с отходами производства и потребления;
· формирование экологической культуры.
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Приоритетные направления развития экономики

По результатам анализа ситуации в муниципальном образовании определены сферы экономики, способные существенно влиять на экономический потенциал Темниковского муниципального  района:

1.Агропромышленный комплекс

2.Промышленность

3.Жилищно-коммунальное хозяйство

4.Дорожное строительство и транспорт

5.Туризм

6.Развитие малого и среднего предпринимательства.
Имеющийся потенциал социально-экономического развития Темниковского муниципального района с учетом достигнутых в предыдущие годы результатов, складывающихся угроз и вызовов, определяет стратегическую цель, приоритетные направления и задачи социально-экономического развития района до 2025 года.

Стратегическая цель социально-экономического развития Темниковского муниципального  района - повышение уровня и качества жизни населения на основе обеспечения устойчивого функционирования и развития экономики, формирования благоприятного инвестиционного климата и комфортной среды проживания.

Для достижения стратегической  цели развития Темниковского муниципального района определены основные приоритетные направления социально-экономического развития:

1. Развитие инвестиционной и инновационной политики.

2. Развитие промышленности.

3. Развитие сельского хозяйства.
4. Развитие малого и среднего предпринимательства.
5. Развитие межмуниципальных связей.
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Главная цель –  создание условий, формирующих благоприятный инвестиционный климат для потенциальных инвесторов и обеспечение инвестиционной поддержки для социально- экономического развития Темниковского муниципального района способствующие росту уровня и качества жизни населения. Инвестиционная привлекательность района представляет собой уровень удовлетворения ожиданий инвесторов и определяется величиной инвестиционного потенциала района, состоянием делового климата.

 Приоритетные направления по реализации главной цели:
- инициирование органами местного самоуправления инвестиционных предложений по реализации инвестиционных проектов, отвечающих интересам развития района, в том числе проектов создания перерабатывающих предприятий, осуществляющих выпуск готовой продукции; 
- развитие муниципально-частного партнерства в социальной сфере и в жилищно- коммунальном хозяйстве; 

- стимулирование и муниципальная поддержка инвестиционной деятельности;
- формирование благоприятного климата для широкого круга предпринимателей и инвесторов.

На территории Темниковского муниципального района планируется строительство первого агропромышленного комплекса «СИМБИОЗ». Комплекс состоит из модулей: ферм (рыбоводной, мясомолочной, птицеводческой и т.д.) теплиц, заводов по переработке сельскохозяйственной продукции,- все они модульного типа, и каждый новый модуль может добавляться при дальнейшем развитии и бесконечно развиваться. Общая стоимость проекта 10,5 млрд. рублей. Срок реализации проекта 2019-2025 годы. Инициатором проекта является ООО «Поиск».
Ожидаемые результаты:
· увеличение объемов и темпов роста инвестиций в основной капитал;

· расширение источников финансирования инвестиций, в том числе привлечение иностранных инвестиций;

· рост объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг;

· положительная динамика индекса промышленного производства;

· заметный рост доли инновационной продукции;

· увеличение ассортимента производимой продукции;

· рост доли малого и среднего бизнеса в основных экономических показателях деятельности района (инвестиции, занятость);

· увеличение доли высокопроизводительных и высокооплачиваемых рабочих мест на территории района;

· рост ввода в действие жилых домов и показателя обеспеченности населения жилищной площадью улучшение демографической ситуации.
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Главная цель –  модернизация за счет формирования инновационных и конкурентоспособных производств, развитие технологического потенциала и сокращение производственных издержек.

Приоритетные направления по реализации главной цели:
- содействие развитию промышленного сектора экономики;

- укрепление конкурентных позиций промышленных предприятий и наращивание экономического потенциала путем организационно-информационной поддержки развития промышленного сектора экономики;
- привлечение инвестиций в промышленное производство;

- использование высокого качества условий для развития промышленности для увеличения его вклада в структуры экономики района;

- увеличение объема выпуска и долю в нем инновационной продукции, а также повышение конкурентоспособности предприятий.
Ожидаемые результаты:
· рост инвестиций в обрабатывающие производства района;

·  развитие представленных в экономике района видов экономической деятельности и создание условий для формирования новых высокотехнологичных производств;
· производство продукции с высокой добавленной стоимостью, способствующие устойчивому экономическому росту.
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Главная цель –  обеспечение населения сельскохозяйственной продукцией и продовольствием местного производства на основе повышения их конкурентоспособности, повышение уровня жизни населения в сельской местности, стимулирование закрепления трудоспособного населения в сельской местности.

Приоритетные направления по реализации главной цели:
- повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных предприятий на основе роста эффективности и рентабельности сельскохозяйственного производства при использовании современного технологического оборудования, наращивания генетического потенциала животных;
- стимулирование развития малых форм хозяйствования на селе;

- повышение конкурентоспособности товаров местных сельскохозяйственных товаропроизводителей.

- продвижение сельскохозяйственной продукции и продуктов питания, произведенных в Темниковском районе на внешних и внутренних рынках;
- обеспечения государственной и муниципальной поддержки сельскохозяйственного производства, заключающейся в предоставлении субсидий, оказании информационных консультационных услуг; 

- создания благоприятных условий для привлечения инвестиций в отрасль, в том числе в рамках государственного - частного партнерства, поддержка малых форм хозяйствования,
Ожидаемые результаты:
· увеличение производства сельскохозяйственной продукции на 56,1 % (в том числе продукции растениеводства 50%, продукции животноводства на 94%);
· обеспечения сбыта сельскохозяйственной продукции в результате

создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов, создание

производств по переработке продукции и ее хранению;

· привлечение и закрепление молодых кадров, в том числе путем реализации мер по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих в организациях агропромышленного комплекса и социальной сферы.
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Главная цель –  поддержки малого и среднего предпринимательства в районе – динамичное и устойчивое развитие малого и среднего бизнеса, обеспечивающего повышение уровня и качества жизни населения района, создание рабочих мест, рост уровня доходов, насыщение потребительского рынка товарами и услугами.
Приоритетные направления по реализации главной цели:
- создания благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства, в том числе на муниципальном уровне;

- формирование условий для дальнейшего развития малого предпринимательства, основанное на встраивании направлений поддержки предпринимательства в систему стратегических целей, задач и приоритетов развития Темниковского муниципального района, снижение влияния основных ограничений развития малого и среднего предпринимательства, увеличение его вклада в экономике района и обеспечение занятости населения;

- оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, занимающимся приоритетными направлениями: лесопереработкой, переработкой сельскохозяйственной продукции,  а также иными видами перерабатывающих производств;

- создание целостной системы информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- вовлечение граждан, в том числе молодежи, в предпринимательскую деятельность, повышение уровня предпринимательской грамотности, информационное и консультационное сопровождение предпринимателей района;

- создание условий, стимулирующих сокращение скрытой («теневой») деятельности в сфере предпринимательства и сокращение неформальной занятости;

- формирование положительного образа предпринимателя, содействие формированию благоприятной социально-психологической среды для малого предпринимательства.
Ожидаемые результаты:
· стабильный рост основных показателей, характеризующих деятельность малого и среднего предпринимательства благодаря комплексной системе мер стимулирования предпринимательской деятельности.
· увеличение объема оборота перерабатывающих производств на 30% в

общем обороте организаций малого бизнеса;

· увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства на

10000 человек населения района до 252 единиц (2017 год – 235).
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Повышение доходного потенциала бюджетной системы Темниковского муниципального района тесно связано с ее социально-экономическим развитием и должно являться отражением принятых мер по стимулированию инвестиционной активности в Темниковском муниципальном районе, увеличению количества занятых в ее экономике, росту производительности труда. Вместе с тем задача повышения доходного потенциала должна решаться посредством улучшения администрирования доходных источников, включения меры по сокращению теневого сектора экономики, легализации заработной платы, сокращению задолженности по налогам и сборам в консолидированный бюджет Темниковского муниципального района. 

увеличение объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Темниковского муниципального района до 19956,1 тыс. рублей в 2025 году (138,5 процентов к уровню 2015 года);

не допускать образования просроченной кредиторской задолженности;

повышение эффективности контрольной работы в отношении организаций, снижающих налогооблагаемую базу, имеющих недоимку по налогам, а также выплачивающих заработную плату с нарушением трудового и налогового законодательства.

Поддержка малого и среднего предпринимательства в Темниковском муниципальном районе – динамичное и устойчивое развитие малого и среднего бизнеса, обеспечивающего повышение уровня и качества жизни населения района, создание рабочих мест, рост уровня доходов, насыщение потребительского рынка товарами и услугами. Для достижения поставленной цели основными направлениями деятельности в предстоящие годы станут:

· развитие механизма предоставления государственных услуг по принципу «одного окна»;

· вовлечение граждан, в т.ч. молодежи, в предпринимательскую деятельность, повышение уровня предпринимательской грамотности, информационное и консультационное сопровождение предпринимателей района;

· создание финансовых, налоговых, административных условий, стимулирующих сокращение скрытой («теневой») деятельности в сфере предпринимательства и сокращение неформальной занятости.

Оптимизация бюджетных расходов будет строиться на основе инвентаризации полномочий Темниковского муниципального района и муниципальных образований, исключения дублирования функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений, установления единых критериев (нормативов) обеспеченности населения муниципальными услугами, расширения применения нормативно-подушевого метода финансирования, учета фактического объема предоставленных муниципальных услуг при определении объема финансирования муниципальных учреждений. В рамках данного мероприятия предусматривается реализация Плана мероприятий "Повышение эффективности бюджетных расходов Темниковского муниципального района Республики Мордовия", утвержденного постановлением Администрации Темниковского муниципального района от 15 апреля 2014г. №67.

Принцип реализации мероприятия: «эффективность использования муниципальной собственности». Необходимость реализации данного мероприятия заключается в определении исходной точки для реформирования системы управления муниципальной собственностью. Методологической основой  проведения оценки должны стать стандартные подходы к деятельности частных предприятий, в том числе: проведение оценки экономических показателей, характеризующих эффективность деятельности предприятия. Утверждение порядка предоставления отчетности о деятельности и кредиторской задолженности муниципальных  унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию. Установление системы критериев  для сохранения муниципальных унитарных предприятий и долей муниципального образования в уставных капиталах организаций.
Совершенствование предоставление муниципальных услуг  реализовано в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" в направлении разработки стандартов муниципальных услуг и утверждения административных регламентов оказываемых ими услуг посредством решения следующих задач:
повышение качества оказываемых муниципальными учреждениями услуг;

создание единых нормативов финансирования муниципальных услуг;

обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании. Показатели будут представлены в форме включения сводных индикаторов муниципальных заданий в состав индикаторов муниципальных программ Темниковского муниципального района, регламентирующих осуществление данных услуг.

Факторы роста и резервы повышения производительности труда, это материально-технические. Они связаны с применением новой техники, использованием новых технологий, материалов и видов сырья. Данный метод предполагает выявление и устранение всех факторов, приводящих к производственным потерям, определение наиболее рациональных способов увеличения эффективности работы, а также развитие оптимальных приемов организации производственных процессов.

7) механизмы организации совместной работы с банковскими структурами, страховыми компаниями, негосударственными пенсионными и иными фондами и институтами развития.

Понимая ограниченность возможностей районного бюджета и бюджетов муниципальных образований, в целях развития безусловным приоритетом в работе является привлечение внебюджетных инвестиций. Важным инструментом, оказывающим существенное влияние на приток инвестиций на сегодняшний день, выступает публично-частное партнерство, которое может иметь достаточно разнообразные формы. Необходимым условием привлечения инвестиций в развитие района является маркетинговый подход к муниципальному управлению, который обеспечивает возможность привлечения инвестиций для более эффективного решения проблем социально-экономического развития. В основе инвестиционной составляющей маркетинга района, согласно мировой практике, лежат четыре компонента - продукт, цена, позиционирование, продвижение. Маркетинговым продуктом в муниципальном образовании является его инвестиционный потенциал.
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Главная цель –  развитие и совершенствование эффективных механизмов муниципального управления, улучшение взаимодействия населения с органами местной власти, повышение информационной открытости органов местного самоуправления, установление обратной связи с населением, вовлечение
общества в формирование и оценку последствий реализуемых мер социально-

экономического развития, повышение эффективности управления муниципальными финансами.
Приоритетные направления по реализации главной цели:
- совершенствование нормативно - правовой базы местного самоуправления;

- эффективное управление бюджетным процессом, муниципальной собственностью;

- государственная регистрация прав на недвижимое имущество муниципального образования;

- регистрация прав на бесхозные объекты недвижимости;

- регистрация прав на недвижимое имущество и земельные участки физических и юридических лиц; 

- создание эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления с населением.

Ожидаемые результаты:
· повышение открытости в системе муниципального управления;

· гласность принятия решений;

· снижение административных барьеров;

· повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

· внедрение информационно-коммуникационных технологий для повышения муниципального управления.
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Темниковский район – агропромышленный район. Основная составляющая экономики района – сельское хозяйство.  Основными видами сельскохозяйственной деятельности  являются: производство и реализация зерна, молока и мяса крупного рогатого скота. Общая площадь сельскохозяйственных угодий -  57948 га., в том числе пашни - 20966 га.

Район производит в среднем 48% продукции сельского хозяйства. В перспективе в сельском хозяйстве района сохранится ведущая роль животноводства, прежде всего молочного скотоводства. 

Исходя из природно-экономических условий района, сложившегося уровня развития сельского хозяйства и соотношения его основных отраслей, приоритетными направлениями его развития предполагаются: 

- ускоренное развитие отраслей животноводства, в первую очередь, молочного скотоводства; 

- усиление ориентации растениеводства на развитие производств, способствующих укреплению кормовой базы, повышению значимости собственного кормопроизводства.
В перспективе животноводство сохранит свою специализацию. Ведущей его отраслью останется молочное скотоводство. 

 
С целью повышения эффективности сельскохозяйственного производства во всех категориях хозяйств необходимо создать благоприятные условий для: 

- формирования заготовительно-сбытовой кооперации, способствующей продвижению продукции местных производителей на рынках сельскохозяйственной продукции, как республики, так и других регионов, в том числе путем установления долговременных отношений с предприятиями по переработке продукции сельского хозяйства на взаимовыгодных для всех условиях; 

- интенсивного развития розничной и оптовой торговли. 

Промышленность в районе развита сравнительно слабо, что объясняется сосредоточением промышленных предприятий различного профиля в городе Саранске. Удельный вес района в объеме промышленного производства Республики Мордовия составляет всего 0,03%. 

Приоритетными направлениями в промышленности останутся: обрабатывающие производства, развитие  перерабатывающих производств на малых предприятиях. Схемой территориального планирования района предлагается также диверсификация перерабатывающих производств путем создания разнообразных малых предприятий в соответствии с планируемой диверсификацией сельскохозяйственного производства. При этом промышленность района будет развиваться, как на традиционных (г. Темников), так и на новых территориях – местах создания новых предприятий перерабатывающей промышленности (с. Жегалово). 

Социальная инфраструктура, являясь важным элементом союза – «экономическая база – система расселения – система обслуживания» - составляет каркас градостроительной деятельности на территории Темниковского муниципального района. 

Одним из приоритетных направлений социально-экономической политики администрации района является развитие системы социально-культурного обслуживания населения. 

Предлагается принцип ступенчатости обслуживания, с обеспечением населения полным комплексом услуг в пределах групповых систем населенных мест, с определенным уровнем концентрации объектов социальной инфраструктуры в отдельных центрах. В зависимости от периодичности пользования социально-культурной инфраструктурой, принята трехступенчатая система обслуживания, включающая в себя: повседневное, повседневное и частично периодическое, периодическое и частично эпизодическое обслуживание. 

В перспективе Темниковский муниципальный район усиливает позиции центра социально-культурного обслуживания, в нем должны получить развитие не только традиционные отрасли социально-культурного обслуживания (здравоохранение, образование, культура, а также физкультура и спорт), но и современные высокотехнологичные отрасли сферы услуг (телекоммуникационные услуги, современные спортивные сооружения, интернет-клубы и др.). 

В перспективе на территории района формируются подцентры социально-культурного развития – центры сельских поселений, которые возьмут на себя частично функции центра. 

Центры поселенческого уровня – административные центры муниципальных сельских поселений должны включать в себя полный комплекс учреждений обслуживания стандартного типа и повседневного пользования. 

Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социально-культурного обслуживания. 

Большое значение будет уделяться развитию жилищного строительства. Предусматривается выделение земельных участков под новые  жилые застройки в следующих сельских поселениях: Аксельское с/п; Алексеевское с/п; Андреевское с/п; Жегаловское с/п); Русско-Тювеевское с/п; Кушкинское с/п; Митряловское с/п; Пурдошанское с/п; Русско-Караевское с/п; Стагородское с/п; Тархановское с/п; Урейское с/п. 

Учитывая значительную долю переданных полномочий по решению вопросов местного значения поселений на уровень муниципального района, важное значение имеет тесное сотрудничество и взаимодействие местных администраций. Совещания Глав местных администраций стали площадкой для обсуждения общих проблем, обмена опытом, согласования позиций.

Сегодня в Темниковском муниципальном районе, как и в большей части муниципалитетов Республики Мордовия, сложилась практика несоответствия объема осуществляемых полномочий муниципальных образований с доходной базой местного бюджета. Закрепленный законодательством объем доходов местных бюджетов не может обеспечить финансовую самостоятельность муниципальных образований. По этой причине органы местного самоуправления поселений не могут нести весь груз закрепленных за ними полномочий. Следует отметить, что наибольшая часть доли собственных доходов и расходов бюджетов поселений составляют расходы на содержание органов местного самоуправления, особенно в муниципалитетах с низкой плотностью населения. Также следует учитывать и большие расстояния между поселениями района, отсутствие или слабое транспортное сообщение, а также низкую плотность населения. Важным условием успешной реализации полномочий органов местного самоуправления сельских поселений, а также острой проблемой, стоящей перед муниципалитетами, является кадровое обеспечение. Большая часть муниципальных служащих сельских поселений не имеет необходимого уровня профессиональной подготовки.
Многолетняя  практика реформирования местного самоуправления показала, что вопрос преобразования территориальной организации поселений на территории Темниковского муниципального района сегодня достаточно актуален. Сегодня очевидна потребность внедрения новых эффективных механизмов управления на местах, создания крупных муниципальных образований, обладающих достаточными ресурсами для развития, оптимизации управленческих процессов, повышения эффективности использования бюджетных средств. 
Выходом из сложившейся ситуации в перспективе  могут стать:

- преобразование путем объединения сельских поселений позволит повысить эффективность управления территориями, поднимет уровень доверия населения к местным органам власти, ускорит социально-экономическое развитие.
Стратегия процесса реформирования муниципального самоуправления требует взвешенного подхода, основная задача которого – это оптимизация структур администраций, в результате которой население должно почувствовать улучшение качества работы. 

Перспективы пространственного развития Темниковского муниципального  района. 
1. Размещение производительных сил на территории района создает значительные диспропорции и ограничения социально-экономического развития большинства поселений. Ограниченность ресурсов не позволяет обеспечить равномерное развитие всех территорий района. 

2. Основополагающим подходом в достижении основной цели развития территории Темниковского муниципального района должно стать качественное улучшение качества жизни населения, проживающего в районе и предусматривать доступность использования экономических потенциалов близлежащих территорий.

3. Равномерное развитие территорий района будет ориентировано на уже сложившиеся оси расселения - места с развитой социальной инфраструктурой и инженерной подготовкой. Это позволит максимально выявить и повысить привлекательность конкретных инвестиционных площадок.

4. Никакие преобразования территории, а именно объединения поселений, недопустимы до тех пор, пока не будет публично заявлено, обосновано и гарантировано, что условия и качество жизни населения, проживающего на преобразуемых территориях, не ухудшатся.

5. Все системные преобразования и управление общими для всего района системными объектами должны осуществляться из единого центра, которым должна стать администрация муниципального района.

РАЗДЕЛ V. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Реализация Стратегии будет способствовать решению основных проблем и задач развития Темниковского муниципального района.

Реализация данной Стратегии позволит активно проводить структурные преобразования в экономике, совершенствовать правовую базу, повысить конкурентоспособность и инвестиционную привлекательность территории, уровень жизни населения Темниковского муниципального района, а также повысить рейтинги среди муниципальных образований Республики Мордовия.

Темниковский муниципальный район к 2025 году должен стать привлекательным местом для жизни, труда, отдыха и воспитания детей.

Траекторией социально-экономического развития Темниковского муниципального района в долгосрочной  перспективе будет движение в сторону наращивания промышленных производств и развития малого и среднего бизнеса. 

Создание благоприятных условий ведения бизнеса будет способствовать улучшению инвестиционной привлекательности района, как для внутренних, так и внешних инвесторов.
Качественное образование, создание условий для улучшения качества медицинского обслуживания, доступные культурные блага, благоустроенное жильё, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда, улучшение благоустройства населенных пунктов района будут способствовать привлечению и удержанию в районе высококвалифицированных специалистов.

Основными направления реализации Стратегии до 2025 года являются:

- рост благосостояния и социального благополучия населения;

- рост экономического потенциала района;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

-улучшение качества среды проживания жителей;

- улучшение окружающей природной среды.

Прогноз по консервативному сценарию

В рамках консервативного сценария развитие Темниковского муниципального района определяется исходя из пессимистичных оценок параметров как внутренней, так и внешней среды. В связи с этим, основной задачей в рамках реализации консервативного сценария является минимизация рисков. Основные результаты реализации данного сценария на период до 2025 г. в разрезе рассматриваемых индикаторов приведены в приложении 3.2 к Стратегии (в ценах соответствующих лет).  

Данный сценарий исходит из предположения о том, что району в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удается привлечь для своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники промышленных предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации  консервативного сценария, ограничиваются в основном дотациями из республиканского бюджета (доходы местного бюджета не перекрывают даже текущих расходов) и финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.
Так за счет осуществления приоритетных национальных проектов и дотаций из республиканского бюджета произойдет некоторое увеличение объемов жилищного строительства, улучшится ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет реализации республиканских программ получит развитие сфера культуры, будет оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличения налоговых поступлений в местный бюджет. При  поддержке республиканского бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное повышение качества жизни населения.
В тоже время, основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Темниковский муниципальный район по-прежнему останется агарным. Объемы производства увеличатся незначительно, однако при этом может происходить сокращение количества рабочих мест.
При данном сценарии не удается существенно изменить вектор демографической ситуации в районе. Сокращение численности населения района будет происходить более высокими темпами- по отношению к 2017 году. Изменение возрастной структуры населения приведет к уменьшению доли населения в трудоспособном возрасте (до 25,2%). Снижение уровня рождаемости (до 5,8 в 2022 г. и 5,5 в 2025 г.), а также ухудшение миграционной ситуации несут в себе риск последующего осложнения ситуации.  
Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и нежелательным, т.к. не решает многие проблемы района, при котором основная задача власти- сохранить положительные тенденции развития экономики района, в том числе: темпы роста основных показателей социально-экономического развития района, и сохранить позиции среди городов и районов Республики Мордовия.

Прогноз по базовому сценарию
Данный сценарий развития можно охарактеризовать как умеренно-оптимистический, поэтому именно он был взят за основу. Развитие района будет происходить под влиянием сложившихся тенденций, в условиях замедления и планомерного снижения темпов инфляции и умеренного наращивания темпов экономического роста в среднесрочной перспективе. Рост доходов федерального и регионального бюджетов позволит продолжить реализацию крупных инфраструктурных проектов и завершить их в намеченные сроки.
Будут реализованы мероприятия по совершенствованию условий ведения бизнеса. Инвестиционная и экономическая активность частного сектора экономики будет улучшаться в связи с постепенным сокращением процентных ставок и повышением доступности кредитных ресурсов.

Сценарий предусматривает привлечение инвестиций в существующие производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции и увеличения объемов производства, создания новых рабочих мест.

Отраслевая структура экономики района изменится, что будет связано с увеличением доли обрабатывающих производств, т.е. производств, с большей величиной добавленной стоимости. Развитие строительного комплекса будет происходить в основном ростом объемов жилищного строительства.

Получат решение многие экологические проблемы. Численность населения района стабилизируется.
Однако без реализации инфраструктурных проектов значительных скачков в развитии территории не ожидается, т.к. большинство крупных предприятий, работающих на территории района, являются филиалами, деятельность которых в других территориальных образований (например в г. Саранске). С целью снижения затрат структуры продолжают сокращать филиальную сеть, перенося функции в головные предприятия, соответственно, территория теряет налоги.
В целом базовый сценарий развития предполагает достижение показателей, определенных Муниципальными программами до 2020 года, а также умеренное улучшение инвестиционного климата в районе и привлечение внутренних и внешних инвесторов, создание новых производств, в том числе из местного сырья.

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, дальнейшая разработка Стратегии социально-экономического развития Темниковского муниципального района, будет опираться на этот сценарий. 
Динамика прогнозных значений основных показателей социально-экономического развития Темниковского муниципального района приведена в приложении 3.1 к Стратегии. 
Прогноз по целевому сценарию
Целевой сценарий предполагает самое активное развитие территории.

При условии достаточно благоприятной социально-экономической ситуации в Республике Мордовия и в целом в Российской Федерации ожидается реализация всех намеченных инвестиционных и инфраструктурных проектов в полном объеме и в намеченные сроки.

Целевой сценарий развития предполагает существенное увеличение основных социально-экономических показателей развития Темниковского муниципального района и улучшение позиций среди городов и районов Республики Мордовия. Это будет возможно в результате использования в полной мере конкурентных преимуществ района.
Инновационный путь развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов корпоративных инвестиций, которые позволят произвести переориентацию промышленности района на высокотехнологичное производство конкурентоспособной продукции, формирования замкнутого цикла от выращивания, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции, создание высокотехнологичного строительного комплекса, развитие лесной отрасли. В результате произойдет существенная диверсификация экономики района, повышение ее эффективности и соответствующее повышение доходов местного бюджета.

Использование этих «точек роста» позволит Темниковскому муниципальному району за период до 2025 года превратиться в многофункциональное муниципальное образование. Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского рынка, производства сельскохозяйственной продукции, в обрабатывающей промышленности.
Значительно увеличатся объемы жилищного строительства, что приведет к развитию производства строительных и отделочных материалов. Число рабочих мест возрастет, наибольший прирост рабочих мест произойдет в строительной индустрии и малом бизнесе. Улучшится ситуация на рынке труда, экологическая ситуация, уровень благоустройства района. Район станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы.
Численность населения района вследствие улучшения демографических процессов и миграционного прироста начнет увеличиваться. Произойдет укрепление и совершенствование кооперационных связей Темниковского муниципального района с соседними территориями, что принесет дополнительный эффект.

Динамика прогнозных значений основных показателей социально-экономического развития Темниковского муниципального района приведена в приложении 3 к Стратегии. 
Основные ожидаемые результаты реализации Стратегии
В соответствии с целевым вариантом социально-экономического развития будут достигнуты следующие значения показателей социально-экономического развития:
- среднегодовая численность населения- с 14,1 тыс. чел. в 2017г. до 14,44 тыс. чел. в 2025г.;
         - численность населения трудоспособного возраста с 6,833 тыс. чел. в 2017 г. до 7,0 тыс. чел. в 2025г.;

         - коэффициент рождаемости с 6,0 родившихся на 1000 чел. в 2017 г. до 7,9 в  2025г.;

        - объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных  работ и услуг собственными силами (по крупным и средним предприятиям) с 35102 тыс. руб. в 2017 г. до 55420 тыс. руб. в 2025г.;

       - объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (в постоянных ценах) с 19747 тыс. руб. в 2017 г. до 25922 тыс. руб. в 2025г.;

      - среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий с 1789 чел. в 2017г. до 1910 чел. в 2025г.;

      - среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий с 20344,4 руб. в 2017г. до 36244,3 руб. в 2025г.;

      - общая площадь введенного в эксплуатацию жилья с учетом индивидуального жилищного строительства с 3607 кв. м. в 2017г. до 3950 кв. м. в 2025г.;

      - общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на 1 жителя с 38,7 кв. м. в 2017г. до 42,4 кв. м. в 2025г.;

       - объем собственных доходов бюджета, за исключением доходов, полученных в виде безвозмездных и безвозвратных перечислений из бюджетов других уровней и внебюджетных фондов с 58629,1 тыс. руб. в 2017 г. до 72835 тыс. руб. в 2025г.

РАЗДЕЛ VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ И ОРГАНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ СТРАТЕГИИ
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Стратегия разработана на 7 лет и предполагает ее реализацию в 2 этапа. Первый этап –  3 года.  Второй этап – 4 года, из которых 1 год – переходный период к разработке новой Стратегии социально-экономического развития Темниковского муниципального района на основе анализа достигнутых результатов по реализации Стратегии и изменившихся внутренних и внешних условий, с пролонгацией по необходимости действующих муниципальных программ. При этом раз в 3 года предполагается корректировка Стратегии в случае необходимости.

Первый этап: 2019 – 2021 гг. является начальным. На данном этапе формируются условия для сохранения достигнутых темпов экономического роста, развития инновационной деятельности, наиболее полного и эффективного использования имеющегося экономического потенциала.
Потребуется корректировка действующих муниципальных программ и разработка новых программ, предусмотренных Стратегией. Реализуются первоочередные мероприятия Стратегии по созданию благоприятных условий для социально-экономического развития в разрезе приоритетных направлений и проектов. 

Второй этап: 2022 – 2025 гг. предполагает рывок в повышении конкурентоспособности Темниковского муниципального района и достижение лидирующих позиций в Республике Мордовия по качеству жизни и темпам экономического роста при минимизации вредного воздействия на окружающую среду.
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Механизм реализации Стратегии предусматривает:

· действующие (или планируемые к реализации) муниципальные программы, включающие комплекс мероприятий, направленных на достижение целей Стратегии. Основой муниципальных программ являются долгосрочные цели социально-экономического развития Темниковского муниципального района и индикаторы их достижения. Муниципальные программы станут важнейшим механизмом реализации Стратегии и управления развитием района;

· участие в реализации федеральных и республиканских программ для комплексного и эффективного решения проблем социально-экономического развития Темниковского муниципального района;

· участие в конкурсных отборах на получение государственной, региональной поддержки (гранты, субсидии);

· формирование бюджета Темниковского муниципального района с учетом стратегических задач;

· персонифицированную ответственность руководителей структурных подразделений администрации Темниковского муниципального района за достижение целевых показателей и анализ причин недостижения поставленных целей, а также за исполнение Плана и его своевременную корректировку. В случае разработки мероприятий, существенно влияющих на решение стратегических задач и тактических целей Стратегии, обязательное и своевременное направление предложений для корректировки Стратегии социально-экономического развития Темниковского муниципального района;

· отбор инвестиционных предложений от представителей бизнеса. Отбор инвестиционных предложений производится на основании оценки социальной и экономической эффективности. Содействие субъектам инвестиционной деятельности в реализации инвестиционных проектов, в том числе проектов муниципально-частного партнерства. 

В условиях ограниченности возможностей бюджета Темниковского муниципального района острым вопросом встает необходимость отбора приоритетных программ и проектов. Одним из основных критериев приоритетности отбираемых проектов должно стать наличие мультипликативного эффекта от их реализации (то есть возможность достижения нескольких целей). Кроме того, несомненным приоритетом будут пользоваться проекты, построенные на принципах муниципально-частного партнерства.


Проекты целесообразно разделить на флагманские и приоритетные.


Флагманские проекты («проекты-локомотивы») – особо крупные, знаковые интегрированные проекты, направленные на комплексную реализацию Стратегии социально-экономического развития, прорыв в улучшении качества жизни населения.


Приоритетные проекты – наиболее значимые «проекты роста», направленные на реализацию одного или нескольких векторов Стратегии.


Для удобства формирования необходимых документов и ресурсного наполнения Плана реализации Стратегии  необходимо также выделять инфраструктурные (требующие капитальных вложений) и организационные (не требующие прямых инвестиций в строительство объектов) проекты;

· осуществление закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в целях обеспечения реализации мероприятий Стратегии осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

· обеспечение своевременной и качественной разработки проектно-сметной документации по стройкам и объектам, заявляемым к включению в муниципальные программы;

· разработка и принятие нормативных правовых актов. Разработка и реализация нормативных правовых актов муниципального образования призвана обеспечить приведение их в соответствии с федеральным и региональном законодательством, а также целями и задачами, определенными Стратегией, социально-экономической политикой Темниковского муниципального района, включая определение принципов и механизмов бюджетно-налогового регулирования, стимулирования инвестиционной и инновационной деятельности хозяйствующих субъектов, поддержки развития предпринимательства, решения вопросов социальной политики;

· использование потенциала муниципально-частного партнерства. Одним из механизмов взаимодействия администрации Темниковского муниципального района и предпринимательского сообщества является обеспечение согласованности между стратегическими документами развития Темниковского муниципального района и стратегиями (программами) развития ведущих компаний в целях обеспечения комплексного развития территории Темниковского муниципального района и наиболее эффективного достижения поставленных целей. В Темниковском муниципальном районе одним из значимых экономических вопросов является инфраструктурное инвестирование (уровень обеспеченности объектами по отдельным отраслям социальной сферы составляет около 20% от норматива), поэтому наиболее перспективной и востребованной формой экономического партнерства является муниципально-частное партнерство;

- заключение с предприятиями (организациями), осуществляющими свою деятельность на территории Темниковского муниципального района, соглашений о социальном партнерстве. Использование механизма социального партнерства возможно для развития производственной и социально-культурной инфраструктуры. Необходимо формирование открытых дискуссионных площадок, конкурсов идей и проектов;

- обеспечение получения населением государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»;

- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности муниципального образования;

- организация и проведение социологических опросов населения на территории Темниковского муниципального района;

- разработка планов повышения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников администрации Темниковского муниципального района;

- организация и осуществление обратной связи с жителями, бизнесом и другими заинтересованными сторонами по вопросам разработки и реализации Стратегии;

- установление контактов и информационного взаимодействия с внешними партнерами в стратегических интересах Темниковского муниципального района. К конструктивному партнерству, ориентированному на внешнюю среду, можно также причислить межмуниципальное сотрудничество, организацию обмена опытом и лучшими практиками на региональном, всероссийском и международном уровне;

- организация информационных потоков, документооборота и его автоматизации в администрации Темниковского муниципального района и отраслевых (функциональных) органах;

- создание информационных баз данных по стратегическим вопросам;

- актуализация сайта Темниковского муниципального района.



Стратегия социально-экономического развития Темниковского муниципального района не является конечным документом, не подлежащим изменению, она предполагает постоянное обновление, вплоть до изменения приоритетных направлений в соответствии с достигнутой ситуацией. При этом стратегическая цель должна оставаться неизменной. Кроме того, в процессе реализации Стратегии могут возникнуть новые цели, которые не нашли отражения в предложенных проектах.


Степень реализации Стратегии определяется с помощью мониторинга. Цель мониторинга – оперативное обеспечение администрации Темниковского муниципального района (как основного организационно-координационного центра реализации Стратегии) полной и адекватной информацией о ходе ее реализации для принятия эффективных управленческих решений, необходимых для достижения намеченных целей. 
Мониторинг призван обеспечить сопоставимый анализ фактических и целевых показателей Стратегии, корректную оценку влияния результатов реализации Стратегии на социально-экономические процессы.


Для ежегодного мониторинга реализации Стратегии используются показатели достижения целей, включающие данные официальной государственной статистики и ведомственной статистики, социологических исследований. Показатели представляют собой прогнозные параметры до 2025 года. Сравнение достигнутых результатов в отчетные периоды с прогнозными показателями позволяет оценить правильность выбранных направлений деятельности и способов реализации Стратегии.


Система мониторинга включает:

- установленные целевые показатели и индикаторы эффективности и результативности реализации Стратегии;

- изучение изменений в экономике района, связанных с реализацией целей Стратегии;

- отчет о реализации Стратегии в рамках ежегодных отчетов главы Темниковского муниципального района  о своей деятельности и деятельности администрации Темниковского муниципального района.

Эффективность мониторинга требует решения следующих задач:

- обеспечение постоянного контроля реализации Стратегии в целом и ее отдельных направлений, сопоставление фактических значений с намеченными темпами и ориентирами развития;

- выявление отклонений социально-экономических показателей от намеченного уровня, анализ причин отклонений и оценка их влияния на возможность достижения целевых ориентиров;

- формирование рекомендаций по корректировке существующих мер по обеспечению необходимых темпов достижения поставленных целей.

Итогом проводимого в результате мониторинга анализа может являться корректировка Стратегии.
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В качестве системы управления реализацией Стратегии предлагается организационно-ролевая структура, построенная на принципах проектного менеджмента, определяющая основные процессы управления и разграничивающая зоны ответственности, границы полномочий.

Проектные роли должностных лиц и организаций, участвующих в управлении Стратегией, приведены в таблице 21.
Комплексное управление реализацией Стратегией осуществляет администрация Темниковского муниципального района, которая:

– определяет эффективные способы достижения стратегических целей социально-экономического развития Темниковского муниципального района;

– определяет объемы и источники финансирования мероприятий на очередной финансовый год и на весь период реализации Стратегии;

– определяет приоритеты, принимает меры по привлечению средств из внебюджетных источников для финансирования Стратегии.

Таблица 36
Проектные роли должностных лиц и организаций, участвующих в управлении реализацией Стратегии 
	№ п/п
	Проектная роль
	Должностное лицо (организация)

	1.
	Руководитель Стратегии
	Глава Темниковского муниципального района

	2.
	Заказчик-координатор Стратегии
	Администрация Темниковского муниципального района Республики Мордовия

	3.
	Координационный орган
	Администрация Темниковского муниципального района

	4.
	Офис мониторинга Стратегии
	Управление по экономике администрации Темниковского муниципального района

	5.
	Основные исполнители Стратегии
	Хозяйствующие субъекты, осуществляющие (планирующие осуществлять) деятельность на территории Темниковского муниципального района, территориальные органы федеральных органов государственной власти, органы власти Республики Мордовия (по согласованию), органы МСУ, расположенные на территории Темниковского муниципального района, общественные объединения и другие организации


Координационный Совет участвует в обсуждении результатов реализации Стратегии, принимает решения по корректировке Стратегии, координирует работу исполнителей мероприятий Стратегии.

Администрация Темниковского муниципального района предусматривает мероприятия по улучшению инвестиционного климата в районе при разработке муниципальных программ, участвует в выполнении мероприятий настоящей Стратегии. 

При разработке и выполнении муниципальных программ органы МСУ Темниковского муниципального района руководствуются положениями настоящей Стратегии и предусматривают мероприятия, обеспечивающие благоприятные условия для социально-экономического развития района.

Образовательные организации, общественные объединения предпринимателей привлекаются в качестве экспертов к решению вопросов, связанных с реализацией Стратегии.

Коммерческие организации, общественные объединения предпринимателей и индивидуальные предприниматели, участвующие в экономических процессах, при осуществлении своей экономической деятельности вправе руководствоваться положениями Стратегии и при необходимости принимать активное участие в ее корректировке.
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Система корректировки Стратегии  призвана обеспечить комплексную актуализацию ее целей, мероприятий и показателей и составляет значимую часть поддержки стратегических управленческих решений, обеспечивающую их качество. 
Корректировка Стратегии представляет собой внесение изменений в отдельные разделы, касающиеся задач и механизмов их достижения в определенных секторах экономики и социальной сферы, не связанных с изменением общей стратегической цели, направлений и приоритетов. Корректировка Стратегии может производиться не чаще одного раза в год.
Одной из ее целей является фиксация на очередной плановый период значений показателей и индикаторов с разбивкой по годам. Необходимость актуализации в другие сроки может быть обусловлена изменениями федеральной и региональной политики, а также другими обстоятельствами, существенно влияющими на развитие Темниковского муниципального района.
РАЗДЕЛ VII. ОЦЕНКА ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

Реализация Стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. Источниками финансирования реализации мероприятий станут бюджетные (федеральный бюджет, республиканский бюджет, районный бюджет, бюджеты поселений) и внебюджетные средства (средства предприятий и организаций и др.).
Достижение задач и мероприятий Стратегии за счет привлечения средств бюджетов всех уровней будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ Темниковского муниципального района. Объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ района будет ежегодно уточняться по итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ, исходя из возможностей республиканского и местного бюджетов. 
Важнейшим финансовым ресурсом для реализации Стратегии являются внебюджетные средства, которые могут привлекаться на принципах  муниципально-частного партнерства в реализацию перспективных инфраструктурных, социальных и иных проектов.

Перспективы и темпы социально-экономического развития района во многом будут определяться объемами инвестиций и реализацией инвестиционных проектов. Средства вышестоящих бюджетов необходимо направить, в первую очередь, на развитие транспортной и инженерной инфраструктуры, обеспечение безопасности населения, сохранение окружающей среды, создание комфортных условий жизнедеятельности, а также на проекты и мероприятия, направленные на развитие социальной инфраструктуры. Перечень инвестиционных проектов и объектов бюджетных инвестиций муниципальной собственности представлен в приложении 4 к Стратегии.

Для реализации цели Стратегии необходимо крупное привлечение внебюджетных средств инвесторов в проекты, реализуемые на территории района. Изменение структуры инвестиций будет соответствовать структурным изменениям в экономике и социальной сфере, в частности прогнозируется активизация инвестиционной деятельности в сельскохозяйственной отрасли. 

Информация о прогнозной (справочной) оценке ресурсного обеспечения реализации стратегии за счет всех источников финансирования представлена в Приложении  6 к Стратегии.
РАЗДЕЛ VIII. ИНФОРМАЦИЯ О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ ТЕМНИКОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, НА ПЕРИОД РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Одним из важнейших элементов системы стратегического планирования на муниципальном  уровне, связывающим реализацию стратегических приоритетов с бюджетным планированием, являются  муниципальные программы, которые разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и направлены на реализацию целей социально-экономического развития  района. 

Перечень муниципальных программ Темниковского муниципального района представлен в Приложении  8 к Стратегии.
Программы реализуются до 2020-2022 года (включительно). По окончании действия муниципальных программ, они будут скорректированы  на последующие периоды в соответствии с целями и задачами Стратегии.
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2.  Человеческий капитал








2.1. Демографическая и миграционная ситуация





2.2. Труд и занятость





3. Анализ социальной сферы








3.1. Уровень жизни населения








3.2. Образование





3.3. Здравоохранение





3.4. Культура





3.5. Молодежная политика, спорт и туризм





4. Бюджет и межбюджетные отношения








4.1. Собственные доходы бюджета








4.2. Безвозмездные поступления в бюджет (финансовая помощь)





4.3. Расходы бюджета





4.4. Анализ бюджетов поселений





4.5. Межбюджетные отношения 





5. Анализ экономического развития 








5.1. Промышленность





5.2. Сельское хозяйство





5.3. Строительство





6. Потребительский рынок и сфера услуг








6.1. Малое и среднее предпринимательство





6.2. Торговля, общественное питание и сфера услуг бытового обслуживания





7. Жилищный фонд и среда обитания





8. Инвестиционная среда





9. Инфраструктура жизнедеятельности








9.1. Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство





9.2. Дорожное хозяйство, транспорт и связь





10. Природная среда и общественная безопасность








10.1. Природные ресурсы








10.2. Общественная безопасность








11. Земельно-имущественный комплекс, муниципальная собственность











12. Итоговый рейтинг конкурентоспособности муниципальных образований Республики Мордовия











13. SWOT-анализ социально-экономического развития








4.1 Основные направления развития человеческого капитала и социальной сферы 








4.1.1. Демография











4.1.2. Образование











4.1.3. Здравоохранение











4.1.4. Физическая культура и спорт











4.1.5. Культура











4.1.6. Туризм











4.1.7. Молодежная политика











4.1.8. Занятость населения











4.1.9. Социальная защита населения











4.1.10. Жилищная политика











4.1.11. Безопасность жизнедеятельности населения











4.2. Основные направления экономического развития, повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности








4.2.1. Инвестиционная и инновационная политика











4.2.2. Развитие промышленности











4.2.3. Развитие сельского хозяйства











4.2.4. Развитие малого и среднего предпринимательства











4.3. Основные направления повышения эффективности управления муниципальными финансами








4.4. Основные направления повышения эффективности муниципального управления 








4.5. Пространственное развитие муниципального образования 








6.1. Этапы и сроки реализации Стратегии








6.2. Механизм реализации Стратегии








6.4. Уровни управления Стратегией и их функции








6.3. Корректировка Стратегии
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_1595241708.xls
Диаграмма1

		2015 год		2015 год

		2016 год		2016 год

		2017 год		2017 год

		2018 год		2018 год



городское поселение

сельские поселения

11580.3

5967.7

11607.7

7159.1

12609.3

8387.7

12084.8

7296.7



Лист1

				городское поселение		сельские поселения		Ряд 3

		2015 год		11580.3		5967.7		2

		2016 год		11607.7		7159.1		2

		2017 год		12609.3		8387.7		3

		2018 год		12084.8		7296.7		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1595401972.xls
Диаграмма1

		2015 год		2015 год		2015 год

		2016 год		2016 год		2016 год

		2017 год		2017 год		2017 год

		2018 год		2018 год		2018 год



Налоговые и неналоговые доходы

Дотации из республиканского бюджета

Итого

17548

2176.1

19724

18766.8

7990.7

26757.5

20997

8662.3

29659.3

19381.4

7426.7

26808.1



Лист1

				Налоговые и неналоговые доходы		Дотации из республиканского бюджета		Итого

		2015 год		17,548.00		2,176.10		19,724.00

		2016 год		18,766.80		7,990.70		26,757.50

		2017 год		20,997.00		8,662.30		29,659.30

		2018 год		19,381.40		7,426.70		26,808.10

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






