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1. Общие положения

1. Подготовка генерального плана муниципального образования Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия осуществлена на основании Закона Республики Мордовия от 19.05.2020 №32-З "О преобразовании Аксельского и Тархановского сельских поселений, Алексеевского и Старогородского сельских поселений, Андреевского и Митряловского сельских поселений, Бабеевского, Кушкинского и Подгорно-Канаковского сельских поселений, Пурдошанского, Староковыляйского и Урейского сельских поселений, Русско-Караевского и Русско-Тювеевского сельских поселений Темниковского муниципального района Республики Мордовия, Аксельского и Тархановского сельсоветов, Алексеевского и Старогородского сельсоветов, Андреевского и Митряловского сельсоветов, Бабеевского, Кушкинского и Подгорно-Канаковского сельсоветов, Пурдошанского, Староковыляйского и Урейского сельсоветов, Русско-Караевского и Русско-Тювеевского сельсоветов Темниковского района Республики Мордовия и о внесении изменений в некоторые законы Республики Мордовия".
2. Генеральный план муниципального образования Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия подготовлен в соответствии с требованиями статей 23 и 24 Градостроительного кодекса Российской Федерации и Техническим заданием на подготовку проекта генерального плана и проекта правил землепользования и застройки Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района.

3. Генеральный план муниципального образования Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия соответствует требованиям действующего законодательства в области регулирования градостроительной деятельности, земельному, водному, лесному, природоохранному и иному законодательству Российской Федерации и Республики Мордовия, нормативно-техническим документам в области градостроительства федерального и регионального уровней, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

4. При разработке учтены местные нормативы градостроительного проектирования, материалы схемы территориального планирования Темниковского муниципального района Республики Мордовия.

5.  Расчетный срок изменений, вносимых в генеральный план муниципального образования Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия – 2042 год.

6. Проект подготовлен на всю территорию муниципального образования в границах, установленных законом Республики Мордовия от 19.05.2020 №32-З "О преобразовании Аксельского и Тархановского сельских поселений, Алексеевского и Старогородского сельских поселений, Андреевского и Митряловского сельских поселений, Бабеевского, Кушкинского и Подгорно-Канаковского сельских поселений, Пурдошанского, Староковыляйского и Урейского сельских поселений, Русско-Караевского и Русско-Тювеевского сельских поселений Темниковского муниципального района Республики Мордовия, Аксельского и Тархановского сельсоветов, Алексеевского и Старогородского сельсоветов, Андреевского и Митряловского сельсоветов, Бабеевского, Кушкинского и Подгорно-Канаковского сельсоветов, Пурдошанского, Староковыляйского и Урейского сельсоветов, Русско-Караевского и Русско-Тювеевского сельсоветов Темниковского района Республики Мордовия и о внесении изменений в некоторые законы Республики Мордовия". В составе Темниковского городского поселения находится населенный пункт: г.Темников.
7. Карты в составе генерального плана муниципального образования Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия выполнены в масштабе 1:10 000. 

8. Проект разработан с применением многофункциональной компьютерной геоинформационной системы (ГИС) – программный пакет MapInfo Pro 15.0. Эта географическая информационная система предназначена для сбора, хранения, отображения, редактирования и анализа пространственных данных.

9. База пространственных данных в материалах генерального плана разработана в соответствии с Приказом №10 Минэкономразвития РФ «Требования к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения», утвержденным 9 января 2018 г.
2. СВЕДЕНИЯ О ПЛАНАХ И ПРОГРАММАХ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ, УТВЕРЖДЕННЫХ ДОКУМЕНТАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ, СВЕДЕНИЯ О ПЛАНИРУЕМЫХ ОБЪЕКТАХ 
2.1. Сведения о планах и программах комплексного социально-экономического развития муниципального образования, для реализации которых осуществляется создание объектов местного значения городского поселения
· Сведения о планах и программах комплексного социально-экономического развития муниципального образования, для реализации которых осуществляется создание объектов местного значения городского поселения отсутствуют.
3. АНАЛИЗ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
Анализ использования территории муниципального образования, возможных направлений развития и прогнозируемых ограничений ее использования (комплексный градостроительный анализ) выполнен на основании исходных данных, предоставленных структурными подразделениями администрации муниципального образования, а также эксплуатирующими организациями.

3.1. Природные условия и ресурсы

Климат
Климат на территории Темниковского городского поселения умеренно-континентальный, характеризуется холодной морозной зимой и умеренно жарким летом.

В основном территория муниципального образования находится под воздействием воздушных масс умеренных широт, переносимых господствующими западными воздушными потоками. 
Ветровой режим формируется под влиянием циркуляционных факторов климата и местных физико-географических особенностей. В январе преобладают ветры юго-западного и южного направлений, в июле – северо-западные и северные. Средние годовые скорости ветра невелики (3,3–4,8 м/с), возможны и сильные ветры (более 15 м/с), максимальные их скорости 21–23 м/с, порывы – 28–42 м/с.

Средняя годовая температура воздуха равна +4,1…+4,4 °С. Самым холодным месяцем является январь: средняя месячная температура воздуха находится в пределах от –11,1 до –11,6 °С. Самый теплый месяц – июль, средняя его температура +18,7…+19,1 °С. 
Среднее годовое количество атмосферных осадков составляет 500–550 мм. Максимальное их количество выпадает в июле – 71–79 мм, минимальное – в феврале и марте – 22–29 мм.

Среднегодовая относительная влажность воздуха находится в пределах 75–76 %, максимальных значений (83–85 %) она достигает в зимние месяцы, минимальных (61–63 %) – в мае и июне. Наибольший средний месячный дефицит насыщения наблюдается в июне – 8,4–9,0 гПа.

Год делится на теплый и холодный периоды. Теплый период года устанавливается с момента перехода средней суточной температуры через 0 °С к положительным значениям. Начинается он 31 марта – 2 апреля, заканчивается 4–6 ноября, продолжительность его составляет 217–221 день. Холодный период года наступает с момента устойчивого перехода средней суточной температуры воздуха через 0 °С к отрицательным значениям. Продолжается он около 5 месяцев (144–148 дней).

Зимой преобладает пасмурная погода с небольшими морозами (–10…–15 °С), но в очень холодные зимы отмечаются периоды с сильными морозами. В отдельные годы с теплыми и неустойчивыми зимами наблюдаются оттепели. Число дней с оттепелью в месяц составляет от 3–4 до 7–8. К неблагоприятным явлениям зимнего периода относятся сильные ветры и метели, гололедно-изморозевые образования, туманы. Среднее число дней с туманами в холодный период года составляет от 15 до 25, средняя их продолжительность – 72–118 ч.

Весна начинается в конце марта – начале апреля. Ее предвестником является прилет грачей, в начале апреля прилетают скворцы и жаворонки. В середине мая зацветает черемуха, в конце месяца – сирень. Заканчивается весна с переходом средней суточной температуры воздуха через +15 °С (27–29 мая), продолжительность весны 57–58 дней. Неблагоприятными явлениями в весенний период являются возвраты холодов и заморозки, засухи. 
Период со средней суточной температурой воздуха +15 °С и выше принято считать летним, продолжительность его составляет 91–96 дней, заканчивается он 28–31 августа. Неблагоприятными явлениями летом являются сильные ливни, град, гроза, шквал, засуха, суховеи. Ливневые дожди размывают верхний плодородный слой почвы, уносят ценный почвенный материал в овраги, реки, вызывают полегание растительности. 
Осень наступает 29 августа – 1 сентября, заканчивается в первой декаде ноября. Продолжительность ее составляет 65–69 дней. В начале сентября начинается листопад у тополя, к середине сентября – у березы, клена. Режим погоды осенью неустойчив, осадки часто имеют смешанный характер. Неблагоприятные явления осени: ранние заморозки на поверхности почвы и в воздухе, туманы, гололед. 

В целом, климатические условия муниципального образования благоприятны для возделывания большинства сельскохозяйственных культур.

Вегетационный период (переход средней суточной температуры воздуха через +5 °С и выше) наступает 14–16 апреля, начинается вегетация многолетних трав и озимых посевов, набухают почки у плодово-ягодных культур. В середине мая зацветает вишня, в начале третьей декады – яблоня. Период вегетации продолжается 178–183 дня.
На продолжительность вегетационного периода влияют заморозки. Весной они заканчиваются в среднем 4–9 мая, но возможны случаи заморозков и в первой декаде июня. На большей части территории поселения первые заморозки осенью начинаются 24–30 сентября. Средняя продолжительность безморозного периода составляет 140–147 дней.

С переходом средней суточной температуры воздуха через +10 °С (1–3 мая) начинается период активной вегетации растений, продолжается он 141–145 дней. В целом запасы тепла за вегетационный период способствуют созреванию сельскохозяйственных культур.

Колошение озимых посевов наблюдается 9–15 июня, восковая спелость наступает 18–22 июля. Яровые посевы достигают восковой спелости в конце июля – начале августа.

По средним многолетним данным, для формирования урожая сельскохозяйственных культур условия влагообеспеченности в поселении удовлетворительные. Территория Темниковского городского поселения, как и территория всей Республики Мордовия относится к зоне неустойчивого увлажнения: годы с достаточным или даже обильным увлажнением нередко чередуются с засушливыми. В основном за теплый период года (апрель – октябрь) осадков выпадает 345–370 мм, за период активной вегетации – 250–270 мм.

Заканчивается вегетационный период 11–14 октября. В конце октября – первой декаде ноября наступает вероятность появления первого снежного покрова, он неустойчив, залегает непродолжительное время. Устойчивый снежный покров на поле с озимой культурой образуется в среднем 23 ноября – 1 декабря. Высота снежного покрова возрастает в течение зимы, достигая в среднем за многолетний период наибольшего значения в первой – второй декаде марта, и равна преимущественно 25–30 см.

Вывод: климат на территории Темниковского городского поселения позволяет возделывать разнообразные зерновые, технические, овощные культуры, картофель, заниматься садоводством, развивать многоотраслевое животноводство.
Рельеф

Территория Темниковского района расположена в пределах восточной части Русской платформы. Особенности развития территории в неоген-четвертичное время привели к обособлению вторичной моренной и водно-ледниковой равнин.


Юго-восточную часть района занимает вторичная моренная равнина позднеплейстоценового возраста. Максимальные абсолютные высоты равнины составляют 270-280 м. Водораздельные пространства вторичных мореных равнин плосковыпуклые и выпуклые, имеют ширину 2-3 км, глубину эрозионного вреза 60-80 м.


На обширных территориях, севернее и южнее реки Мокша, распространена водноледниковая равнина с абсолютными отметками 150-180 м. Она характеризуется более широкими водоразделами, до 8-10 км, пологими и слабо расчлененными склонами. Глубина эрозионного вреза не превышает 30-40 м. Поверхности водоразделов равнины довольно часто осложнены дюнами и суффозионными карстовыми западинами.


Макро- и мезоформы рельефа района трансформируются гравитационными, оползневыми, эрозионными, суффозионными и карстовыми процессами, которые формируют малые формы рельефа – овраги, балки, конусы выноса, оползни, западины, воронки и др.


В геологическом строении рассматриваемой территории выделяются фундамент и осадочный чехол.


Фундамент слагают архейские и протерозойские образования, представленные гнейсами и гранитоидами.


Осадочный чехол слагается палеозойскими, мезозойскими и кайнозойскими горными породами. Палеозойские породы на территории района включают девонские, каменноугольные, пермские образования.


Морские осадочные горные породы представлены доломитами с прослоями известняков, ангидрита и гипса.


Юрские отложения представлены преимущественно глинами с прослоями и линзами песков и песчаников. Общая мощность отложений достигает значений до 170 м. на дневную поверхность они выходят по крутым склонам долины реки Мокша. 


Меловые отложения слагают междуречные пространства. Нижнемеловая толща общей мощностью до 160 м слагается песчанистыми глинами; глинами, песками с многочисленными фосфоритовыми желваками, прослоями песчаников, глинистых сланцев, мергелей и опок. В верхнемеловых отложениях преобладают карбонатные породы – мел, мергель, опока, встречаются пески с конкрециями фосфоритов.


На размытой, участками сильной закарстованной поверхности палеозойских пород залегают мезозойские отложения, имеющие юрский и меловой возраст.


В речных долинах распространены аллювиальные отложения. Их мощность достигает 40 м. В местах наиболее активного развития эрозионных процессов часто наблюдается выход коренных горных пород на дневную поверхность.
Вывод: условия рельефа Темниковского городского поселения вполне благоприятны для строительства и агропромышленного производства с применением механизации.
Почвы
Почвы в Темниковском городском поселении представлены черноземами, серо-лесными, дерново-подзолистыми, песками. 
Почвенный покров поселения в основном благоприятен для возделывания сельскохозяйственных культур.


Непригодные к возобновлению обработки территории располагаются в основном на мене плодородных почвах, близко к поймам рек. На данных территориях происходит деградация почв – заболачивание, дегумификация, зарастание пашни и кормовых угодий кустарником и мелколесьем.


Земли, пригодные к возобновлению сельскохозяйственной обработки покрыты черноземами и серыми.

 
Для повышения урожайности, почвы нуждаются во внесении органических, минеральных удобрений и углублений пахотного слоя на 20-22 см, что дает прибавку урожая в 3-8 ц с 1 га. К эрозии почвы малоустойчивы. 

Выводы: почвы для городского хозяйства благоприятны, но требуют внесения удобрений для улучшения и поддержания плодородия. Почвы не устойчивы к эрозии.
Растительность

Смешанные леса представляют основную растительность Темниковского района. Из мелколиственных пород преобладают береза, осина. Широколиственные леса представлены дубом, кленом, липой. Из хвойных – ель, сосна. 

Темниковское городское поселение расположено в лесостепной зоне. Растительность представлена смешанными и хвойными лесами, кустарниковыми зарослями по поймам рек, лугами, культурной растительностью полей и незначительными участками естественной степной растительностью. В составе флоры имеются разнообразные породы полезных растений: ель, береза, дуб, осина, сосна, липа, клен. В кустарниковом покрове господствуют орешник, жимолость, бересклет, шиповник, крушина и др. Травяной покров хорошо развит и представлен такими видами как сныть обыкновенная, осока волосистая, ветреница; слабо развит моховой покров.

На территории района встречаются 71 вид редких растений, среди которых Береза приземистая, Венерин башмачок настоящий, Пыльцеголовник красный, Ятрышник обожженный, Тайник сердцевидный, Ежовник коралловидный и другие виды, рекомендованные к занесению в Красную книгу Республики Мордовия.

Естественная травянистая растительность сохранилась по склонам, днищам балок и в поймах.

Выводы:

            
1. Темниковское городское поселение обладает разнообразными запасами растительных ресурсов.

           
2.  Основное значение защитное и рекреационное. Главная задача лесного хозяйства охрана леса, лесовосстановление защитных функций леса, а также их эстетической ценности.

          
3. Заросли кустарника, произрастающие по склонам и вершинам оврагов, имеют почвозащитное значение.

         
4. Разнообразие ассортимента и декоративность дикорастущих растений позволяет широко использовать их в озеленении населенных пунктов.

          
5. Древесно-кустарниковые растения с сильно развитой корневой системой пригодны для противоэрозионных посадок.

           
6. Необходим строгий режим эксплуатации растительных ресурсов с учетом допустимой нагрузки.

7.
Луга – кормовая база животноводства.
Гидрография

Гидрографическая сеть городского поселения представлена р. Мокша, её мелкими притоками и озерами преимущественно старичного происхождения оз. Вятькишево, оз. Жегалово,   оз. Бараново,  оз. Ендовище, оз. Савино, оз. Шаганино.
Гидрологический режим рек характеризуется наличием высокого весеннего половодья, низкой летнее-осенней межени, нарушаемой в дождливые годы двумя тремя паводками, и устойчивой зимней межени.

Весенний подъем уровня начинается еще в период ледостава в третьей декаде марта – начале апреля. Спад сравнительно медленный. Заканчивается половодье в середине мая начале июня. Его продолжительность составляет в среднем полтора два месяца, в отдельные годы больше.

Ледовые явления начинаются с образованием заберегов и наступают в среднем в первой половине ноября. Замерзание рек происходит в конце ноября – первой декаде декабря. Устойчивый ледяной покров держится 4-5 месяцев. Толщина льда достигает 85 см, а в суровые зимы 115 см. 


По химическому составу, воды носят гидрокарбонатный характер с общей минерализацией, изменяющейся от малой и средней (0,2 – 0,4 мг/л) в период весеннего половодья, до средней и повышенной (0,4 – 0,9 мг/л) в меженные периоды, с общей жесткостью соответственно от мягкой до умеренно жесткой.

Особенностью гидрогеологических условий Темниковского муниципального района является широкое развитие карстующихся пород, что создает благоприятные условия для поглощения атмосферных осадков и поверхностных вод.

Наличие карбонатных пород каменноугольного и пермского возраста, а также терригенных отложений мезозоя и кайнозоя привели к образованию водоносных горизонтов с различными гиродинамическими свойствами и гидрохимическими условиями.

Воды четвертичных и неогеновых отложений. Основным источником питания являются атмосферные осадки и подземные воды смежных водоносных горизонтов. Режим вод находится в прямой зависимости от сезонных факторов и поверхностного стока рек. Водоносные горизонты обычно безнапорные. Области разгрузки приурочены к долинам рек, овражно-балочным комплексам. Воды используются населением, посредством эксплуатации колодцев и обустройства родников.

Водоносные горизонты приурочены к долинному комплексу. В долинах реки Мокши мощность обводненных пород составляет 10-22 м. Дебиты родников изменяются от 0,01 до 0,5 л/с. Воды преимущественно гидрокарбонатно-сульфатные кальциево натриевые и магниево-кальциевые, пресные. Минерализация – 0,05 – 0,9/дм3.

Выводы: 

           1. Наивысшие подъемы уровней водостоков наблюдаются в период весеннего половодья до 4 -5 метров на более крупных реках, и 1,5 – 2,0 метра на малых водостоках. При этом затапливаются поймы рек и пониженные участки, прилегающие к ним.

           2. Стоки всех рек, протекающие по территории района, в маловодный меженный период незначителен. Использование его возможно только в условиях регулирования.

           3.  Продолжительность ледостава 130-140 дней в году.

           4. Продолжительность купального сезона на реках, по температурным условиям, возможна в течение трех летних месяцев.

           5. В наиболее маловодный период поверхностные воды обладают повышенной минерализацией и жесткостью.
Полезные ископаемые

Месторождения и проявления полезных ископаемых (строительный камень, песчано-гравийных материалов, строительного песка и др.) связаны с приповерхностным залеганием и выходами на поверхность пород каменноугольной, меловой, палеогеновой, неогеновой и четвертичной систем. Среди них выделяются следующие продуктивные горизонты: гжельский, аптский, миоцен-плиоценовый и плейстоцен голоценовый песчано-гравийные смеси.

На территории городского поселения нет месторождений минерально-сырьевых ресурсов с утвержденными запасами. 

Среди аллювиальных отложений р. Мокши поисками установлены линзы песчанно-гравийных смесей, залегающие в крупнозернистых песках, слагающих нижнюю часть разреза. Данные пески пригодны для использования в качестве мелких заполнителей бетонов.

Среди осадков плейстоцен голоценового продуктивного горизонта разного генезиса в пойме и долине р. Мокши встречаются перспективные площади строительных песков и песчано-гравийных смесей. 

Особо охраняемые природные территории 
Согласно Федерального закона от 14 марта 1995 № 33-ФЗ “Об особо охраняемых природных территориях” (с изменениями от 30 декабря 2001, 22 августа, 29 декабря 2004, 9 мая 2005, 4 декабря 2006, 23 марта, 10 мая 2007, 14, 23 июля, 3,30 декабря 2008) особо охраняемые территории (ООТ) относятся к объектам общенационального достояния.

  
По назначению ООТ подразделяются на земли природоохранного, природозаповедного, рекреационного и историко-культурного назначения.

   
Защитные полосы лесов вдоль автомобильных дорог, водоохранные зоны рек, озер, водохранилищ, зоны санитарной охраны источников водоснабжения относятся к ООТ природоохранного назначения.

   
 К ООТ отнесены территории учреждений отдыха и насаждения общего пользования, зеленые зоны населенных пунктов, выполняющие защитные, санитарно-гигиенические функции, и являющиеся местом отдыха населения.

3.2. Комплексная оценка территории

Оценка территории выполнена по комплексу планировочных условий (факторов) с целью выявления оптимального использования территории муниципального образования для различных видов хозяйственной деятельности: промышленного и гражданского строительства, сельскохозяйственного производства, отдыха населения. Из архитектурно-планировочных факторов проанализированы степень и характер урбанизации территории, ее транспортная связь, энергообеспеченность, строительная база. При оценке природных условий рассмотрены инженерно-геологические условия, почвенные, водные, растительные, земельные ресурсы и полезные ископаемые. При этом учтены территории, которые не могут быть рекомендованы к освоению отдельными видами деятельности. Сюда отнесены площади под лесами 1 группы, застроенные территории. В главе «Природные условия и ресурсы», а также и в других разделах генплана проведен анализ влияния отдельных факторов на развитие территории муниципального образования.

В настоящем разделе излагаются основные выводы по этим факторам и их значимости. 
Оценка территории для ведения городского хозяйства
Ведущими факторами при оценке территории для ведения городского хозяйства являются почвенные ресурсы, рельеф, степень смытости почвы.
Основная цель отрасли – восстановление, стабилизация и развитие городского хозяйства, возобновление роста производства продукции, создание благоприятных условий для устойчивого развития городского хозяйства, использование элитных семян высоких репродукций, районированных сортов, устойчивых к болезням и вредителям.
Прежде всего, необходимо восстановление почвенного плодородия сельхозугодий. Для предотвращения деградации плодородия пахотных земель и его воспроизводство необходимо восстановить систему применения органических и минеральных удобрений, проводить фосфорирование, калиевание. Наиболее эффективным видом удобрения будет сочетание органно-минеральных смесей с торфяными компостами и минеральными добавками. Очень важно применять микроудобрения. Рекомендуемое соотношение вносимых удобрений: N,P,K – 1 : 0,9 : 1. Одним из важных вопросов в системе удобрений  является эффективность калия, его лучше вносить в «запас» на ряд лет. При правильном определении норм, способов и сроков внесения удобрений, сокращаются потери питательных веществ, снижается возможность попадания их в грунтовые воды и накопление в растениях в нежелательных количествах. Внесение необработанного навоза в почву приводит к ее заражению гельминтами, патогенной микрофлорой, появлению сорняков, распространению запахов и загрязнению атмосферного воздуха. Необходимо компостирование с торфом, суперфосфатом. Жидкий навоз обеззараживают обработкой ионизирующим излучением. Необходимо шире использовать комплексный способ утилизации навоза (удобрение, кормовая добавка, топливо). Внесение должно быть в оптимальные летне-осенние сроки.

Для защиты растений от вредителей и болезней использовать химические препараты строго по каталогу разрешенных пестицидов. Существует ряд синтетических препаратов, позволяющих в 10-20 раз сократить расход пестицидов. Значительный эффект дает применение гранулированных препаратов, имеющих длительное действие (от 10 дней до 2 месяцев), применение биологических методов.

Применение краевых обработок полей, выборочная обработка в очагах размножения дает хорошие результаты. Применение минеральных удобрений в сочетании с инсектофунгицидами и гербицидами препятствуют развитию сорняков. Смесь гербицидов и удобрений не образуют пыли и не подвержены сносу.

Биологизация земледелия

При возделывании многолетних бобовых и бобовозлаковых травосмесей на каждом гектаре масса корневых и пожневых остатков соответствует 7 тоннам навоза, за счет этого дополнительно образуется 500 кг гумуса. В результате в севообороте с многолетними бобовыми травами создается бездефицитный баланс гумуса. Другим крупным источником пополнения запасов гумуса являются сидеральные культуры (донник, козлятник, рапс, амарант и др.). Использование соломы на удобрение также пополняет запасы органического вещества в почве. 1 тонна соломы равняется 800 кг органического вещества; 1 тонна измельченной соломы и 10 кг азотного удобрения равняются 3,5 тоннам подстилочного навоза, а это существенный резерв.

Таким образом, основными мероприятиями, направленными на восстановление плодородия почвы, являются:

- производство и применение органических удобрений;

- посев сидеральных культур;

- увеличение площади клевера;

- оптимальная обработка почвы;

- запашка старой соломы, не пригодной на корм скоту;

- расширение площадей посевов многолетних трав, особенно бобовых.

Животноводство.

Развитие животноводства определяется наличием кормовых ресурсов при расчете 30-35 ц кормовых единиц на 1 условную голову скота.

Необходимо строительство новых и реконструкция животноводческих помещений, а также летних лагерей для содержания скота, строительство навозохранилищ.

Увеличение производства продукции животноводства является актуальной проблемой. Требуется рациональное использование имеющегося поголовья, его генетического потенциала. С улучшением генофонда имеющегося стада, необходимо усилить ветеринарную сеть, создать хозрасчетные пункты по искусственному осеменению животных. С развитием зернового хозяйства, предполагается развитие скотоводства, за счет производства зерна и его переработки в концентрированные корма, в составе которых 70% составляет зерно и 30% прочие компоненты. Повысится продуктивность животноводства.
Территория наиболее благоприятная для ведения городского хозяйства составляет 44,4% - это почвенный покров с уклоном до 1º, 1º-2º - категория несмытых почв.

Территория условно - благоприятная для ведения городского хозяйства составляет 1,0 % - это почвенный покров с уклоном 2º-3º - категория слабосмытых почв.

Территория ограниченно-благоприятная для ведения городского хозяйства составляет 0,1 % - это почвенный покров с уклоном 3º-5º – категория среднесмытых почв.

Территория неблагоприятная для ведения городского хозяйства составляет 1,7 % -это почвенный покров с уклоном свыше 7( - смытые почвы оврагов и балок.

Территории, благоприятные для сельскохозяйственного производства, в настоящее время заняты пахотными землями.
Остальная часть территории занята лесами, акваториями – 52,8%.

Оценка территории для промышленного и гражданского строительства

Ведущими факторами при оценке территории для промышленного и гражданского строительства являются инженерно – геологические условия, водоснабжение, транспортная связь. Кроме того, оцениваются климатические условия, инженерно-сырьевая база, энергоснабжение, строительная база.

Территория, предусмотренная генпланом под новую застройку, по инженерно-геологическим условиям благоприятна для строительства. 

Грунтовыми, ливневыми и паводковыми водами площадки не затапливается.

Грунтовые воды залегают в пойме на глубине 1 – 2 м, на водораздельных участках 10-20 метров.

Значительная территория муниципального образования относится по инженерно-геологическим условиям к ограниченно благоприятным.

Сюда относятся территории, занятые оврагами, поймами рек.
К неблагоприятным территориям отнесена пойма реки Мокша, где грунтовые воды залегают на глубине 1 – 2 м, а также участки, подверженные эрозии.
Оценка территории для организации отдыха

Ведущим фактором при оценке территории для организации отдыха является наличие главных природно-ландшафтных осей.
Функциональное зонирование территории

В настоящее время на территории Темниковского городского поселения можно выделить следующие функциональные зоны: жилая зона, общественно-деловая зона, производственная зона, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного использования, зона специального назначения, зона рекреационного назначения, зона особо охраняемой территории.
На основании комплексной оценки территории городского поселения предлагается выполнить ряд мероприятий по упорядочению некоторых зон, оставив без изменения состав и наименование этих функциональных зон. 

3.3. Объекты культурного наследия

Объекты культурного наследия на территории городского поселения представлены памятниками истории, градостроительства и архитектуры.  На сегодняшний день насчитывается порядка 16 памятников истории и 6 памятников градостроительства и архитектуры.
На многих зданиях в городе установлены мемориальные доски, связанные с именами замечательных людей города Темников. Это, прежде всего, просветитель мордовского народа, основоположник мордовской поэзии Э.Ф. Дорофеев, народный артист Мордовской АССР, заслуженный деятель искусств РСФСР, композитор Л. И. Воинов. На улице Московской сохранился дом, в котором родился и жил Герой Советского Союза С. В. Астраханцев.

Необходимо соблюдать требования федерального закона от 25 июня 2002 года № 73‑ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в соответствии с которым проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей ценности памятника или ансамбля и не создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения. Кроме того, генеральные планы, проекты планировки, застройки и реконструкции населенных пунктов, имеющих объекты культурного наследия, подлежат согласованию с Министерством культуры, национальной политики и архивного дела Республики Мордовия.

Необходимо разработать актуализированный проект зон охраны объектов культурного наследия с установлением территорий памятников, границ зон охраны и соответствующих регламентов градостроительной деятельности.
3.4. Анализ использования территории поселения
Темниковское городское поселение входит в состав Темниковского муниципального района Республики Мордовия. 

Граница Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района установлена в соответствии с Закона Республики Мордовия от 19.05.2020 №32-З "О преобразовании Акгородского и Тархановского сельских поселений, Алексеевского и Старогородского сельских поселений, Андреевского и Митряловского сельских поселений, Бабеевского, Кушкинского и Подгорно-Канаковского сельских поселений, Пурдошанского, Староковыляйского и Урейского сельских поселений, Русско-Караевского и Русско-Тювеевского сельских поселений Темниковского муниципального района Республики Мордовия, Акгородского и Тархановского сельсоветов, Алексеевского и Старогородского сельсоветов, Андреевского и Митряловского сельсоветов, Бабеевского, Кушкинского и Подгорно-Канаковского сельсоветов, Пурдошанского, Староковыляйского и Урейского сельсоветов, Русско-Караевского и Русско-Тювеевского сельсоветов Темниковского района Республики Мордовия и о внесении изменений в некоторые законы Республики Мордовия".
Территорию Темниковского городского поселения в большей степени занимают земли сельскохозяйственного использования, далее по занимаемой площади идут земли лесного фонда.

Земли населенных пунктов Темниковского городского поселения преимущественно состоят из жилой застройки.
Современное использование территории Темниковского городского поселения

Темниковского муниципального района
Таблица 1
	Территории
	га

	Территория населенных пунктов
	662,82

	Территории объектов производственного назначения, инженерной и транспортной инфраструктур
	80,14

	Территории сельскохозяйственного использования
	1135,15

	Особо охраняемые территории 
	4,36

	Территории лесов
	259,50

	Территории акваторий
	76,51

	ИТОГО В ГРАНИЦАХ
	2218,48


На территории г.Темников зарегистрированы следующие объекты социальной инфраструктуры:

МБОУ «Темниковская общеобразовательная школа №1»
МБОУ «Темниковская общеобразовательная школа имени героя Советского Союза А.И. Семикова»
МДОУ Темниковский детский сад «Золотой петушок»
МДОУ «Сказка»
МДОУ Темниковский детский «Сказка»
ГОУ СПО «Темниковский сельскохозяйственый колледж»
МУ дополнительного образования детей «Темниковская детско-юношеская спортивная школа»
МУ дополнительного образования детей «Центр внешкольной работы»

МУ дополнительного образования детей «Темниковская детская музыкальная школа им. Л.И. Воинова»
МУ дополнительного образования детей «Темниковская детская художественная школа»
Темниковский историко-краеведческий музей им.Ф.Ф.Ушакова
дом-музей Л.И. Воинова
МУ центральная библиотечная система
МУ культуры Темниковский районный дворец культуры и досуга.
4. СВЕДЕНИЯ О ВИДАХ, НАЗНАЧЕНИИ И НАИМЕНОВАНИЯХ, ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИЯХ ПОСЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Схемой территориального планирования Российской Федерации не предусмотрено размещение объектов федерального значения на территории Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия.

Схемой территориального планирования Республики Мордовия не предусмотрено размещение объектов регионального значения на территории Темниковского городского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия.

5. ОБОСНОВАНИЕ ВЫБРАННОГО ВАРИАНТА РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ, ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ПРОГНОЗИРУЕМЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ ее ИСПОЛЬЗОВАНИЯ. ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ НА КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ
Данный раздел включает проектные предложения по функциональному зонированию территории, по развитию объектов местного значения поселения, а также оценку возможного влияния планируемых для размещения объектов местного значения поселения на комплексное развитие территорий, сведения о видах, назначении и наименовании планируемых для размещения на территории поселения объектов.
В проекте Генерального плана Темниковского городского поселения актуализированы материалы по функциональному зонированию территории, развитию транспортной и инженерной инфраструктур, размещению и характеристикам объектов местного значения.

Проект выполнен на основе актуализированных данных Единого государственного кадастра недвижимости с учетом федеральных, региональных и местных стратегических документов, документов территориального планирования, программ по социально-экономическому и инфраструктурному развитию территории городского поселения.
5.1. Развитие планировочной структуры. Функциональное зонирование территории. Перераспределение земель
5.1.1. Развитие планировочной структуры

Основная цель Генерального плана Темниковского городского поселения – разработка долгосрочной градостроительной стратегии, направленной на создание благоприятной, удобной и безопасной среды, создание территориальных предпосылок устойчивого развития поселения.
Проектом генерального плана предусматривается на территории Темниковского городского поселения установление границ г.Темников.

Установление, изменение границ населенных пунктов осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности. Границы городских, сельских населенных пунктов отделяют земли населенных пунктов от земель иных категорий. 
На землях населенного пункта г.Темников располагаются леса. Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов, расположенных на землях, не относящихся к землям лесного фонда, осуществляются в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации. Защитные леса, расположенные на землях, не относящихся к землям лесного фонда, признаются объектами охраны окружающей среды, охрана которых осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в области охраны окружающей среды. 
Таким образом, в целях исключения из состава земель населенных пунктов земель лесного фонда Генеральным планом Темниковского городского поселения графически отображены объекты охраны окружающей среды, земельный участок с кадастровым номером 13:19:0000000:329, расположенный в Темниковском районе, Темниковском территориальном лесничестве, Темниковском участковом лесничестве, квартале 80, части выделов 3,5 с категорией земель: земли лесного фонда планируется перевести в категорию земель: земли населенных пунктов.
В настоящее время на данной территории расположен Парк им. Героя Советского Союза С.В. Астраханцева, который появился благодаря победе Темникова во Всероссийском конкурсе лучших проектов создания комфортной городской среды как символ того, что память о подвиге наших отцов и дедов всегда будет жить в сердцах новых поколений. Парковая зона была создана в 60-ом году прошлого века и стала основной локацией преображения. Сегодня новый парк предусматривают тотальное сохранение зеленых насаждений.

5.1.2. Функциональное зонирование

Зонирование территории городского поселения является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности. 

При разработке проектного функционального зонирования были использованы следующие исходные материалы:

· топографические основы в различных масштабах; 

· материалы Единого государственного кадастра недвижимости;
· ранее разработанные Генеральные планы муниципального образования; 

· утвержденные проекты планировки территории;
· цифровое космическое изображение высокого разрешения;
· прочие имеющиеся цифровые и традиционные материалы по использованию и перспективам развития городского поселения.
Разработанное в составе проекта функциональное зонирование учитывает:

· результаты комплексного градостроительного анализа территории;
· историко-культурную и планировочную специфику поселения;
· требования охраны объектов культурного наследия;
· сложившиеся особенности использования земель;
· зоны с особыми условиями использования территорий.
Функциональное зонирование территории выполнено с учетом требований Приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 09 января 2018 г. № 10 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения».

Ниже приводится перечень зон, отраженных на Карте функциональных зон в составе Генерального плана Темниковского городского поселения.
На территории Темниковского городского поселения выделены следующие функциональные зоны:
Таблица 2
	Индекс зоны
	Наименование функциональной зоны
	Площадь, га

	Жилая зона

	Ж
	жилая зона
	329,24

	Общественно-деловая зона

	ОД
	общественно-деловая зона
	49,66

	Производственная зона, 

зона инженерной и транспортной инфраструктур

	ПИТ
	производственная зона, зона инженерной и транспортной инфраструктур
	124,38

	Зона сельскохозяйственного использования

	СХ1
	зона сельскохозяйственного использования за пределами населенного пункта
	1207,54

	СХ2
	зона сельскохозяйственного использования в пределах населенного пункта
	1,90

	Зона специального назначения

	СП
	зона специального назначения
	6,36

	Зона рекреационного назначения

	Р
	зона рекреационного назначения
	13,84


5.2. Развитие инженерной и транспортной инфраструктуры

5.2.1. Транспорт
Внешний транспорт

Внешние грузовые перевозки Темниковского городского поселения обслуживаются автомобильным транспортом, а пассажирские перевозки осуществляются общественным транспортом и легковым автотранспортом.

Железнодорожный транспорт

На территории Темниковского городского поселения железнодорожный транспорт отсутствует. 

Водный транспорт

Водный транспорт на территории Темниковского городского поселения отсутствует.

Трубопроводный транспорт

Территорию Темниковского городского поселения не пересекает магистральный трубопроводный транспорт.

Автомобильный транспорт

Автомобильный транспорт имеет значение первостепенной важности для осуществления связей производственного и пассажирского характера. Это обусловлено относительной развитостью автодорожной сети и автомобильного парка.

Анализ сложившейся ситуации выявляет следующие недостатки: низкий уровень технического состояния сети автодорог и придорожного сервиса.

Проектные предложения

Схемой территориального планирования Темниковского муниципального района запланированы следующие мероприятия:

1. Мероприятия по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения и искусственных сооружений на них 

2. Мероприятия по строительству и реконструкции дорог местного значения и искусственных сооружений на них.

Проектные предложения по развитию автодорожной сети местного значения предусматривают строительство автодорог в проектируемых жилых застройках и ремонт дорожного покрытия существующих автомобильных дорог. 

5.2.2. Водоснабжение и водоотведение
Основные задачи по организации системы водоснабжения:

1. Обеспечение населения качественной питьевой водой в необходимом количестве;

2. Поддержка оптимальных условий водопользования, качества поверхностных и подземных вод в состоянии, отвечающем санитарным и экологическим требованиям;

3. Предотвращение загрязнения и истощения запасов поверхностных и подземных вод с целью обеспечения перспективы нормального водоснабжения качественной питьевой водой будущих поколений.

Проектное предложение

Существующая система водоснабжения в основном удовлетворяет потребности населения в воде. Состояние системы водоснабжения удовлетворительное, требует текущего и планового ремонта. Предполагается строительство новых скважин и водонапорных башен с учетом развития территорий.

Водоотведение

Существующее состояние

Систем централизованного водоотведения в населенных пунктах муниципального образования нет. Незначительное количество жилых зданий и зданий культурно-бытового назначения канализовано посредством выгребов с удалением нечистот ассенизационным транспортом. Население, проживающее в частном секторе, пользуется дворовыми уборными, септиками. 

Проектные предложения

Проектом предлагается канализование осуществлять по существующей схеме с выполнением мероприятий по охране окружающей среды и строительством новых очистных сооружений, а также развитием сетей на новых территориях для индивидуального жилищного строительства, для ведения личного подсобного хозяйства, ведения садоводства. 
5.2.3. Теплоснабжение

Существующее состояние

Системы централизованного теплоснабжения в Темниковском городском поселении отсутствуют.

Теплоснабжение зданий общественного и производственного назначения осуществляется от автономных котельных, работающих на газе. 

Теплоснабжение индивидуальной жилой застройки децентрализованное, осуществляется с использованием в качестве топлива природного газа.

Проектное предложение

На расчетный срок с увеличением объема строительства домов усадебного типа теплоснабжение жилых домов и объектов соцкультбыта предусматривается от собственных встроенных газовых котлов и индивидуальных котельных.
5.2.4. Газоснабжение
Существующее состояние

Муниципальное образование в основном газифицировано. 

Проектное предложение

Состояние системы газификации удовлетворительное, в рабочем состоянии, требует планового и текущего ремонта. Планируется развитие сетей на новых территориях.

5.2.5. Электроснабжение
Существующее состояние

По территории городского поселения проходят воздушные линии электропередач напряжением - 10 кВ, 35кВ, 110кВ с последующим понижением напряжения с помощью трансформаторных подстанций и распределением через сеть ЛЭП 0,4 кВ. Населенные пункты в основном электрифицированы.

Проектное предложение

Существующая система электроснабжения не требует развитие сетей. 

6. ПЕРЕЧЕНЬ И ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Чрезвычайная ситуация (ЧС) – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

ЧС различают по характеру источника (природные, техногенные, биолого-социальные, военные).

Источник чрезвычайной ситуации – опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.
Основные направления деятельности органов местного самоуправления

Основные направления деятельности органов местного самоуправления - участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах Темниковского городского поселения, а также организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Более подробно данная деятельность регулируется Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», которым прежде всего уточняется понятие чрезвычайной ситуации как обстановки на определенной территории, сложившейся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которая может повлечь или повлекла за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Предупреждение чрезвычайной ситуации – это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни, и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов. Эти работы осуществляются силами органов власти разных уровней, а также силами и средствами организаций, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. 

Самостоятельно органы местного самоуправления городского поселения: 

1) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях; 

2) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение; 

3) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; 

4) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам местного самоуправления Темниковского муниципального района Республики Мордовия; 

5) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях. 

Органы местного самоуправления городского поселения осуществляют следующие полномочия в области мобилизационной подготовки: 

•
организуют и обеспечивают через соответствующие органы мобилизационную подготовку; 

•
обеспечивают исполнение законодательства в области мобилизационной подготовки; 

•
оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации. 

•
вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации. 

Должностные лица органов местного самоуправления и муниципальных организаций несут персональную ответственность за исполнение возложенных на них обязанностей в области мобилизационной подготовки, создают необходимые условия работникам мобилизационных органов для исполнения возложенных на них обязанностей.

Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья последовательно и детально регулируется «Методическими рекомендациями органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах». Они были подготовлены МЧС РФ в соответствии с требованиями федерального законодательства, в том числе и Водного кодекса РФ. 

Основной задачей органов местного самоуправления определяется предотвращение или минимизация ущерба от затопления, а также обеспечение защиты населения и объектов экономики. 

Все меры защиты подразделяются на: 

1) оперативные (срочные), которые не решают в целом проблему защиты от наводнений; 

2) технические меры, которые носят предупредительный характер и для осуществления, которых необходимо заблаговременное проектирование и строительство специальных сооружений, предполагающее значительные материальные затраты. 

К техническим мерам относятся: 

- регулирование стока в русле реки; отвод паводковых вод; 

- регулирование поверхностного стока на водосбросах; 

- обвалование; 

- спрямление русел рек и дноуглубление; 

- строительство берегозащитных сооружений; 

- подсыпка застраиваемой территории; 

- ограничение строительства в зонах возможных затоплений и др. 

При угрозе затопления органы местного самоуправления обязаны, анализируя обстановку, выявлять источники и возможные сроки затопления, прогнозировать их виды, сроки и масштабы.

Наряду с указанными вопросами также конкретизируются основные виды и особенности спасательных работ, в том числе порядок установления водных объектов и иных мест, используемых для массового отдыха, принятие мер по ограничению или запрещению использования для массового отдыха водных объектов, представляющих опасность для здоровья населения, а также осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья. Порядок осуществления мер по обеспечению безопасности людей на водных объектах регулируется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 14 декабря 2006 года № 769 «О порядке утверждения Правил охраны жизни людей на водных объектах». 

Важным направлением деятельности органов местного самоуправления городского поселения является обеспечение первичных мер пожарной безопасности, к которым в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» относится реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров. Они осуществляются муниципальной пожарной охраной, которая создается органами местного самоуправления Темниковского муниципального района. Цель, задачи, порядок ее создания и организации деятельности, порядок взаимоотношений с другими видами пожарной охраны определяются органами местного самоуправления муниципального района самостоятельно. 

Кроме того, для реализации собственных полномочий органы местного самоуправления вправе использовать добровольную пожарную охрану – форму участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности. Добровольный пожарный – это гражданин, непосредственно участвующий на добровольной основе (без заключения трудового договора) в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров. Такое участие является формой социально значимых работ, устанавливаемых органами местного самоуправления поселений и городских округов. 

Федеральный закон, устанавливая полномочия органов местного самоуправления городского поселения по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, предусматривает, что это: 

1) создание условий для организации добровольной пожарной охраны и участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах; 

2) оказание содействия органам местного самоуправления Темниковского муниципального района в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения; 

3) установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности. 

Наряду с этим в границах сельских населенных пунктов должны осуществляться такие полномочия, как: 

1) создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях; 

2) оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем; 

3) организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре и принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия таких подразделений; 

4) включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселения. 

Такие мероприятия разрабатываются в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», которым устанавливаются общие требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям, сооружениям и строениям, промышленным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения.

Основные факторы возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера

Согласно ГОСТ Р 22.0.03-97 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» природная чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, которая может повлечь или повлекла за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Согласно ГОСТ Р 22.0.06-97 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных Чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы» на территории Темниковского городского поселения выявлены следующие источники природных чрезвычайных ситуаций:
Таблица 4 

	Риски возникновения возможных чрезвычайных ситуаций природного характера.

	Источник природной ЧС
	Наименование поражающего фактора природной ЧС
	Характер действия, проявления поражающего фактора источника природной ЧС

	1. Опасные геологические процессы - отсутствуют

	2. Опасные гидрологические явления и процессы

	2.1. Весенние паводки
	Гидродинамический
	Поток (течение) воды.

	
	
	Подтопление территории.

	3. Опасные метеорологические явления и процессы

	3.1. Сильный ветер.


	Аэродинамический
	Ветровой поток.

	
	
	Ветровая нагрузка.

	
	
	Аэродинамическое давление.

	
	
	Вибрация.

	3.2. Сильные осадки.
	
	

	3.2.1. Продолжительный дождь (ливень)
	Гидродинамический
	Поток (течение) воды.

	
	
	Затопление территории.

	3.2.2. Сильный снегопад
	Гидродинамический
	Снеговая нагрузка.

	
	
	Снежные заносы.

	3.2.3. Сильная метель
	Гидродинамический
	Снеговая нагрузка.

	
	
	Ветровая нагрузка.

	
	
	Снежные заносы.

	3.2.4. Гололед
	Гравитационный
	Гололедная нагрузка.

	
	Динамический
	Вибрация.

	3.2.5.Град
	Динамический
	Удар.

	3.3. Туман
	Теплофизический
	Снижение видимости (помутнение воздуха).

	3.4. Заморозок
	Тепловой
	Охлаждение почвы, воздуха.

	3.5. Засуха
	Тепловой
	Нагревание почвы, воздуха.

	3.6. Гроза
	Электрофизический
	Электрические разряды.

	4. Природные пожары

	4.1. Пожар ландшафтный, степной, лесной
	Теплофизический
	Пламя.

	
	
	Нагрев тепловым потоком.

	
	
	Тепловой удар.

	
	
	Помутнение воздуха.

	
	
	Опасные дымы.

	
	Химический
	Загрязнение атмосферы, почвы, грунтов, гидросферы.


Возникновение природных опасных явлений зависит в большей степени от природно-климатических условий. Поэтому масштабы их возникновения будут определяться погодными условиями.

Наиболее вероятные чрезвычайные ситуации природного характера на территории Темниковского городского поселения могут быть вызваны следующими природными опасностями: подъемом воды в реках в период весеннего половодья, сильными ветрами, природными пожарами, засухой, дождями с градом, метелями, экзогенными процессами, ранними и поздними заморозками, сложными гололедно-изморозевыми явлениями. 
В летний период одним из возможных опасных явлений на территории является выпадение обильных осадков в виде дождей с градом, сопровождаемых сильным ветром, смывающих посевы сельскохозяйственных культур и наносящих значительный материальный ущерб.

Сезонный характер также носят заморозки, особые ледовые явления, снежные заносы и метели. Их возникновение в большой степени зависит от условий соответствующего периода. Продолжительность этих природных явлений составляет от 25 до 39 дней в год.

Сохраняется уязвимость к негативному воздействию весеннего половодья территории. Критический уровень подъема воды в реках также носит сезонный характер – апрель-март, что связано с интенсивным снеготаянием в этот период. 
Возможны чрезвычайные ситуации, обусловленные ураганными ветрами.

В соответствии с климатическими особенностями (жаркая сухая погода, низкая относительная влажность и сильный порывистый ветер), период с апреля по октябрь является пожароопасным сезоном.

Прогноз чрезвычайных ситуаций, связанных с активизацией эрозионных процессов зависит от количества осадков и температуры воздуха. 

Образование и рост оврагов вызываются не только природными факторами, но и деятельностью человека (распашка, концентрация стока талых и дождевых вод вдоль дорожных насыпей и грунтовых дорог). Наибольшая активность ожидается в паводковый период (март-апрель) в пойменных частях рек. Степень прогнозируемой активности экзогенных геологических процессов на территории средняя.

Основные факторы возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера

Согласно ГОСТ Р 22.0.05-94 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техногенные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» техногенная чрезвычайная ситуация – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде. Источник техногенной чрезвычайной ситуации – опасное техногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории произошла техногенная чрезвычайная ситуация.

Риски возникновения чрезвычайной ситуации на территории Темниковского городского поселения:
Промышленные аварии и взрывы

Авария на промышленном объекте, в технической системе или на промышленной установке.

Авария на гидротехническом сооружении, связанная с распространением с большой скоростью воды и создающая угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.

Риски возникновения чрезвычайных ситуаций находятся на минимальном уровне, в связи с отсутствием гидротехнических сооружений и объектов в непосредственной близости от объектов жизнеобеспечения, жилой и общественно-деловой застройки.

Пожары и взрывы
Пожаровзрывоопасный объект – объект, на котором производят, используют, перерабатывают, хранят или транспортируют легковоспламеняющиеся и пожаровзрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации

1.
Опасные пожаровзрывоопасные объекты – АЗС.
Анализ производственных процессов объекта показывает, что при приёме, хранении и отпуске нефтепродуктов происходит испарение их в атмосфере. Процесс испарения происходит при любых температурах, давлениях, при этом происходит выделение в атмосферу углеводородов, состав которых определяется видом нефтепродуктов, оборачиваемых на объекте.

Возможное загрязнение окружающей среды этими объектами условно можно разделить на эксплуатационные и аварийные.

Эксплуатационные выбросы наблюдаются от испарения при технологических процессах приёма, хранения и отпуска нефтепродуктов при следующих операциях: при сливе нефтепродуктов, хранении нефтепродуктов в резервуарах, при отпуске нефтепродуктов.

Аварийные выбросы (от утечек, разливов) могут быть при нарушении технологических процессов приёма, хранения и отпуска нефтепродуктов и заключаются в следующем: в результате утечек из различных неплотностей в резервуарах, трубопроводах, насосах и т.д., в результате перелива цистерн при их заполнении в результате аварии или пожара в резервуарном парке.

Опасности, связанные с ошибками персонала, весьма актуальны, так как полностью автоматизировать процесс приемки топлива и заправки автотранспорта не представляется возможным. Малейшее нарушение технологического процесса на каждом этапе технологической цепочки, связанное с незнанием или халатным отношением, может принести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

Из воздействий природного характера к наиболее вероятным можно отнести такие воздействия, как: разряды статического электричества (молнии); шквальные порывы ветра, которые при несоблюдении мер защиты могут вызвать аварийную разгерметизацию и выброс опасных веществ в окружающую среду; взрывы и пожары на территории объекта.

Риски возникновения чрезвычайных ситуаций на АЗС находятся на минимальном уровне.

2. Опасные пожаровзрывоопасные объекты – котельные, гаражи, парк по ремонту, технологическому обслуживанию и хранению грузовых автомобилей и сельскохозяйственной техники.

Наибольшую опасность в данном случае представляют:

•
Перегрев теплоносителя выше критической точки, что характеризуется значительным повышением давления, которое в случае отказа предохранительного клапана способно вызвать аварийную разгерметизацию и взрыв котлоагрегата.

•
Физический износ, коррозия, механические повреждения, температурная деформация оборудования и трубопроводов. Опасности, связанные с физическим износом и коррозией, актуальны, так как обращаемые в процессах опасные вещества обладают повышенными коррозионными свойствами (особенно при повышенном содержании влаги и в условиях повышенных температур). В данных условиях обращаемые вещества способны взаимодействовать со стенками аппаратов и трубопроводов, что снижает срок службы оборудования, может привести к аварийной разгерметизации и выбросу опасных веществ в окружающую среду, взрывам и пожарам на территории объекта.

•
Возможные ошибки персонала.

Риски возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах ЖКХ находятся на минимальном уровне.

На территории г. Темников расположены пять пожарных резервуаров объемом 25 м3 каждый.

Опасные происшествия на транспорте

Транспортная авария – авария на транспорте, повлекшая за собой гибель людей, причинение пострадавшим тяжелых телесных повреждений, уничтожение и повреждение транспортных сооружений и средств или ущерб окружающей природной среде. Транспортные аварии разделяют по видам транспорта, на котором они произошли и (или) по поражающим факторам опасных грузов.

Опасный груз: опасное вещество, материал, изделие и отходы производства, которые вследствие их специфических свойств при транспортировании или перегрузке могут создать угрозу жизни и здоровью людей, вызвать загрязнение окружающей природной среды, повреждение и уничтожение транспортных сооружений, средств и иного имущества.

1.
Дорожно-транспортное происшествие; ДТП. 

Транспортная авария, возникшая в процессе дорожного движения с участием транспортного средства и повлекшая за собой гибель людей и (или) причинение им тяжелых телесных повреждений, повреждения транспортных средств, дорог, сооружений, грузов или иной материальный ущерб.

Основные причины возникновения:

•
высокая интенсивность движения;

•
неудовлетворительное состояние и зауженность отдельных участков дорог;

•
конфликтные точки в местах пересечений автодорог.
По территории городского поселения проходят автомобильные дороги регионального и местного значения. Риски возникновения ДТП на автодорогах и улицах населенных пунктов находятся на минимальном уровне.

2.
Авария на магистральном трубопроводе.

Авария на трассе трубопровода, связанная с выбросом и выливом под давлением опасных химических или пожаровзрывоопасных веществ, приводящая к возникновению техногенной чрезвычайной ситуации. В зависимости от вида транспортируемого продукта выделяют аварии на газопроводах.

Магистральные трубопроводы относятся к техногенным объектам повышенной опасности. Риск реализации опасности характеризуется спецификой магистральных трубопроводных систем: значительной линейной протяженностью и большим диаметром труб, высоким рабочим давлением и большой массой опасных веществ, обращающихся в системе, токсичностью, пожаро- взрыво- и экологической опасностью транспортируемых по трубопроводу продуктов, способных оказывать вредное и поражающее воздействие на людей и экосистемы окружающей природной среды.

С точки зрения потенциальной опасности поражающего воздействия на человека и окружающую среду магистральные трубопроводы подразделяются на взрыво-пожароопасный магистральный газопровод.

Анализ отечественной и зарубежной статистики при разрушении магистральных газопроводов позволяет сделать вывод о том, что пожар возникает в 50-55% случаев. Причем источниками воспламенения являются искры, образующиеся при соударении друг с другом фрагментов трубы и т.п. 

Опасными производственными факторами трубопроводов являются:

1)
разрушение трубопровода или его элементов, сопровождающееся разлетом осколков металла и грунта;

2)
возгорание продукта при разрушении трубопровода, открытый огонь и термическое воздействие пожара;

3)
взрыв газовоздушной смеси;

4)
обрушение и повреждение зданий, сооружений, установок;

5)
пониженная концентрация кислорода;

6)
дым;

7)
токсичность продукции.

По территории городского поселения проходит вид магистрального трубопровода – газопроводы высокого давления – межпоселковый газопровод, газопровод среднего и низкого давления.

Экспертная оценка состояния газопровода в реальных условиях эксплуатации проводится на основании анализа и обобщения информационных данных для предварительного оценивания его технического состояния с целью определения потенциально опасных участков.

На основании экспертных оценок выявляются опасные территории и воздействия, которые представлены комплексными участками по опасности на протяжении трубопровода.

Наиболее опасным участком этого объекта выявлен выход трубопровода из дюкера в поверхностную траншею. 

Другими потенциально опасными участками являются:

•
участки с опасными дефектами (трещины, коррозионные дефекты, механические повреждения и т.п.);

•
участки газопровода в непроектном положении;

•
участки газопровода, проложенные в грунтах с оползневыми и карстовыми проявлениями, а также в слабонесущих и пучинистых грунтах;

•
участки газопровода с повышенной коррозионной активностью грунтов.

Риски возникновения аварий на магистральном трубопроводе, газопроводе среднего и низкого давления находятся на минимальном уровне. 
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