СОВЕТ ДЕПУТАТОВ АКСЕЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ТЕМНИКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ
РЕШЕНИЕ

от 30 декабря 2013 г.                                                                                                                № 67
Об основных направлениях бюджетной политики Аксельского сельского поселения Темниковского муниципального района на 2014-2016 годы
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации
                                     Совет депутатов решил:

Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной политики Аксельского сельского поселения Темниковского муниципального района на 2014-2016 годы
                 Заместитель главы

 Аксельского сельского поселения по работе в Совете                                        Митрошкина А. М.

Утверждены
Решением Совета депутатов

Аксельского сельского поселения

От  30 декабря 2013 г. № 67 

Основные направления бюджетной политики

Аксельского сельского поселения на 2014-2016 годы

   Настоящие Основные направления бюджетной политики Аксельского сельского поселения на 2014-2016 годы разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются основной при составлении решения сессии Совета депутатов Аксельского сельского поселения  «О бюджете Аксельского сельского поселения на 2014 г. и плановый период 2015-2016 годов».

Итоги бюджетной политики в 2012 году и начале 2013 года

   Консолидированный бюджет Аксельского сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия в 2012 году был исполнен с дефицитом в 80,9 тыс.рублей.

   В Администрации проводится работа по совершенствованию механизма контроля финансовых потоков, оптимизации систем оплаты труда с акцентом на результат при соответствующем материальном вознаграждении. Созданы межведомственные комиссии, рассматривающие вопросы начисления и выплаты заработной платы. Реализация указанных мер позволила обеспечить годовой прирост реальной заработной платы граждан. Обеспечен рост заработной платы работников бюджетной сферы.

   Предоставление социальных  гарантий, мер социальной поддержки отдельным категориям граждан осуществлено в установленных законом объемах.

   Бюджетная политика в 2012 году была направлена на создание условий для выполнения социальных обязательств перед гражданами поселения

   Принятые меры по обеспечению стабильности бюджетной системы поселения, позволили не допустить срывов в исполнении расходных обязательств, в полном объеме профинансировать первоочередные расходы на выплату заработной платы с начислениями, оказание мер социальной поддержки населению и другие социальные выплаты.

   В целях повышения эффективности расходов и качества управления средствами бюджета Аксельского сельского поселения  Темниковского муниципального района Республики Мордовия, проводится мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств бюджета Аксельского сельского поселения Темниковского муниципального района Республики Мордовия.

   В 2012 году продолжен выбранный ранее курс стабильного развития поселения посредством реализации мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого экономического роста, улучшение инвестиционного климата, создание условий для стимулирования инновационного развития и модернизации экономики, строительство  инженерной инфраструктуры, повышение качества муниципальных услуг, повышение уровня и качества жизни граждан.

   В текущем году сохраняется положительная динамика по основным   показателям, отражающим социально-экономическую ситуацию в поселении.

   В целях обеспечения стабильной мобилизации налоговых доходов в поселении  проводятся мероприятия по повышению уровня собираемости доходов бюджета. Проводится анализ исполнения доходной части бюджета, состояния  задолженности, структура и динамика.

   С целью обеспечения прозрачности процесса расходования бюджетных средств, в части осуществления закупок для муниципальных нужд, за муниципальными заказчиками осуществляется постоянный контроль соблюдения норм и правил, установленных Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». В результате принимаемых мер практически все расходы осуществлялись по результатам проведения открытых конкурсов.

   В бюджетном процессе поселения  в 2012 году и текущем  году произошли позитивные перемены, тем не менее, остается нерешенным  ряд существенных проблем управления общественными финансами:

- не произошло существенных изменений в функционировании бюджетных учреждений, не созданы достаточные стимулы для повышения эффективности их деятельности, экономии бюджетных средств;

- не отработан механизм оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг утвержденным стандартам качества предоставления бюджетных услуг;

- по-прежнему, отсутствует конкурентная среда на рынке муниципальных  услуг.

Основные цели и задачи бюджетной политики на 2014-2016 годы

   Бюджетная политика на 2014-2016 годы должна быть направлена на обеспечение устойчивого экономического роста, улучшение инвестиционного климата, создание условий для стимулирования инновационного развития и модернизации экономики. Повышение уровня и качества жизни населения сельского поселения остается ключевой задачей в планируемом периоде. Целевыми ориентирами в данном направлении являются: повышение доходов населения, рост заработной платы, улучшение пенсионного обеспечения, снижение уровня безработицы, усиление социальной защиты населения, обеспечение доступности, необходимых объемов и качества оказываемых социальных, медицинских и образовательных услуг.

   Исходя из этого, основными задачами на 2014-2016 годы должны быть:

1. Укрепление собственной финансовой базы районного и консолидированного бюджетов и повышение эффективности бюджетных расходов.

2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета путем дальнейшего удлинения горизонта бюджетного планирования, формирование и принятие трехлетнего бюджета.   

   3. Повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе: применение механизмов, стимулирующих бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых ими услуг и повышению эффективности бюджетных расходов; совершенствование финансового контроля за эффективностью расходов бюджета.

   4. Повышение эффективности работы государственных и муниципальных  органов власти.

   5. Повышение уровня и качества жизни населения.

   6.Обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов.

Бюджетная политика в области доходов на 2014-2016 годы

   В трехлетней перспективе (2014-2016 г.г.) основной целью бюджетной политики в области доходов остается повышение эффективности налоговой системы, обеспечивающей стимулирование инновационной деятельности, повышение предпринимательской активности.

   В целях сохранения и развития налогового потенциала  Аксельского сельского поселения, обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета Аксельского сельского поселения бюджетная политика в области доходов быть нацелена на динамичное  поступление доходов  в консолидированный бюджет Аксельского сельского поселения, обеспечивающих текущие государственные  компетенции и решение перспективных задач развития.

   Расчет прогноза доходной части консолидированного бюджета Аксельского сельского поселения  должен проводиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при активном взаимодействии органов местного самоуправления, а также на основании  макроэкономических параметров развития районов.

   Доходная база бюджета Аксельского сельского поселения должна в полной мере обеспечивать реализацию масштабных задач, стоящих перед поселением. Политика в области доходов, помимо присущей ей фискальной функции, должна также служить активным механизмом стимулирования экономического развития района.

   В условиях сложной экономической обстановки особенно остро встает задача создания стимулов для расширения собственного доходного  потенциала.

   В этих целях необходимо:

   1. Увеличить эффективность использования муниципальной недвижимости.

   2. Своевременная и качественная подготовка к изменению  законодательства в области налогообложения недвижимого имущества физических лиц;

   3.  Активизировать работу администраторов доходов по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет, повысить уровень собираемости доходов.

   4. Ужесточить меры воздействия на организации, систематически имеющие задолженность по заработной плате, либо выплачивающие заработную плату с нарушением трудового и налогового законодательства.

   5. Продолжить работу по сокращению масштабов уклонения от уплаты налогов, борьбе с нелегальной экономикой.

   6. Организация работы по инвентаризации, регистрации имущества и земельных участков физических лиц, государственных и муниципальных учреждений и иных юридических лиц;

   7. Стимулирование роста активности в увеличении собственной базы местного бюджета, в том числе за счет привлечения инвестиций и развития малого и среднего бизнеса;

Бюджетная политика в области расходов

   В условиях высокой долговой нагрузки целью бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности расходования бюджетных средств, выявление и эффективное использование внутренних резервов, преимущественное использование средств в рамках приоритетных направлений, выполнение всех принятых обязательств.

   Приоритеты бюджетной политики в области расходов в 2014-2016 годах:

   1) полное исполнение социально значимых расходных обязательств, повышение заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., повышение адресности социальной помощи;

   2) проведение мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе путем оптимизации сети муниципальных учреждений, и сокращения прочих неэффективных расходов консолидированного бюджета Аксельского сельского поселения;

   3) введение постоянного мониторинга обоснованности и целесообразности бюджетных расходов, развитие системы их оценки;

   4) унификация перечня и нормативов финансирования муниципальных  услуг;

   Бюджетная политика в области расходов должна быть направлена на обеспечение повышения уровня и качества жизни населения поселения, роста их денежных доходов, повышение зарплаты бюджетников при сбалансированности бюджета.

Проводимая в сельском поселении бюджетная политика должна иметь в основе безусловное  исполнение действующих расходных обязательств бюджета. Возникновение кредиторской задолженности на всех уровнях бюджета поселения недопустимо.

Формирование бюджета должно происходить на основе четко определенных приоритетов расходования бюджетных средств. Принятие новых расходных обязательств должно основываться на конкретном механизме оценки  финансовых возможностей.

   Особое внимание следует уделить политике управления муниципальным долгом. Она должна выстраиваться из принципа финансовой устойчивости  бюджета к возможным негативным последствиям.

Для осуществления финансового менеджмента необходимо оперативно отработать и внедрить механизм финансирования бюджетных учреждений в зависимости от объема оказанных государственных услуг на основе муниципальных заданий.

   Финансовый контроль должен затрагивать не только вопросы соблюдения бюджетного законодательства, но и эффективности использования бюджетных средств, качества финансового менеджмента, а его результаты должны учитываться при формировании бюджетов и принятии управленческих решений.

Для повышения эффективности расходов необходимо провести анализ существующей районной и городской, сельских сети бюджетных учреждений, определить оптимальные значения обеспеченности бюджетными услугами на одного жителя и провести оптимизации сети бюджетных учреждений.

   Основным стимулом эффективности расходов бюджета является система контроля оценки результативности бюджетных расходов посредством введения в практику докладов о результатах и основных направленных деятельности субъектов бюджетного планирования.

   В 2014-2016 годах необходимо продолжить реализацию мер, направленных на повышение уровня жизни работников бюджетной сферы.

Необходимо продолжить  реализацию приоритетных национальных проектов.

   Обеспечить внедрение комплексных мер модернизации образования, поддержку инновационных образовательных программ, совершенствование методик расчета нормативов финансирования по уровням образования, типам и видам образовательных учреждений.

Необходимо продолжить укрепление материальной базы, обеспечить своевременное финансирование реконструкций и капитальных ремонтов учреждений культуры.

В целях улучшения обеспеченности жильем жителей района следует продолжить политику поддержку молодых семей в рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей».  

