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Общие сведения

Россия находится в периоде, когда основные задачи социально-экономической политики реализуются в условиях ограниченности имеющихся бюджетных ресурсов. Это обуславливает необходимость расширения практики использования программ в системе стратегического планирования муниципального развития. Программы - традиционный, наиболее отработанный инструмент реализации как государственной, так региональной и муниципальной  политики.
Важность разработки муниципальных программ для решения проблем социально-экономического развития на муниципальном уровне обусловлена тем, что они выступают, как часть системы территориального управления и направлены на реализацию, в первую очередь местных интересов. 

В целях совершенствования бюджетного процесса в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Темниковского муниципального района программный метод бюджетного планирования, обеспечивает прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ Темниковского муниципального района проведена в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Темниковского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Темниковского муниципального района №637 от 26.11.2015г.,  на основании данных финансового управления администрации Темниковского муниципального района, отчетов координаторов муниципальных программ за отчетный период. 
 В соответствии с постановлением администрации Темниковского муниципального района  №774 от 12.11.2014г  «Об  утверждении перечня муниципальных программ Темниковского муниципального района  предлагаемых к реализации с 2015 года» в  Темниковском муниципальном районе  действуют следующие муниципальные программы:

 Программа «Энергосбережение и повышения энергетической эффективности на территории Темниковского муниципального района на 2011-2015 годы»;
муниципальная целевая программа развития и применения информационных технологий в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия в период до 2015 года; 
 муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на 2011-2015годы»;
«Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Темниковского муниципального района  Республики Мордовия на 2013-2018годы»;
муниципальная  программа Темниковского муниципального района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на период до 2018 года»;
муниципальная программа «Развитие торговли  в Темниковском  муниципальном районе на 2012-2016 годы»;
муниципальная программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Темниковском  муниципальном районе на 2012-2016 годы»;
муниципальная  программа «Развитие сферы культуры Темниковского  муниципального района Республики Мордовия на 2013- 2018 годы»;
муниципальная программа  « Устойчивое  развитие сельских территорий Темниковского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2017 годы и период 2020 года»;
муниципальная программа Темниковского муниципального района  Республики Мордовия «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Темниковском муниципальном районе на 2013–2020 годы»;  
муниципальная целевая программа  «Развитие дорожного хозяйства в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на 2015-2017 годы»; 
муниципальная программа «Развитие образования в  Темниковском муниципальном районе на 2015-2021 годы»;
муниципальная программа «Доступная среда на 2015-2018 годы»;
муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Темниковском муниципальном районе на 2015-2018 годы»;
подпрограмма Темниковского муниципального района РМ «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015годы;
муниципальная программа «Комплексное социально-экономическое развитие Темниковского муниципального района Республики Мордовия на 2015-2019 годы».
Координаторами муниципальных программ являются структурные  подразделения администрации Темниковского муниципального района. 
Муниципальные программы, реализуемые на территории Темниковского муниципального района  в 2015 году:
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1.Программа «Энергосбережение и повышения энергетической эффективности на территории Темниковского муниципального района на 2011-2015 годы» 
В настоящее время экономика и  бюджетная  сфера Темниковского муниципального района Республики Мордовия характеризируется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними  показателями Российской Федерации.

В целях снижения затрат и повышения энергоэффективности в 2010 году  в районе разработана и утверждена программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Темниковского муниципального района на 2011-2015 годы», в которой  предусмотрен  комплекс мероприятий, направленный на энергосбережение. 

Основными целями Программы  являются повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия  и обеспечение энергетической безопасности с учетом стратегии долгосрочного развития муниципального образования, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

В современных условиях возникла объективная необходимость более рационального использования энергетических ресурсов путём повсеместного внедрения энергоэффективных технологий, учета фактически потребляемых  тепловой энергии, холодной воды, газа, электроэнергии.

Удельная величина потребления энергетических ресурсов муниципальными бюджетными учреждениями выглядит следующим образом: 

Потребление электроэнергии  муниципальными бюджетными учреждениями в 2015 году  составило   444704,98 кВт.ч., что в расчете на одного человека – 29,86 кВт.ч, в 2014 г. - 462590 кВт.ч. В связи с уменьшением потребления электрической энергии бюджетными учреждениями, уменьшилось потребление в расчете на одного человека на 0,27 квт.час. 
Объем потребления тепловой энергии муниципальными бюджетными учреждениями в 2015 году  составил 3288,9 Гкал. Общая площадь бюджетных учреждений составляет 29899,9 кв. м. Удельная величина потребления тепловой энергии в расчете на 1 кв. метр общей площади составила в 2015 году 0,11 Гкал на 1кв. м. Из-за уменьшения объема потребления тепловой энергии в 2015г., по сравнению с 2014г. (3354 Гкал.), уменьшилась и удельная величина  потребления тепловой энергии в расчете на 1 кв. м. общей площади на 0,01 Гкал. 

Потребление холодной воды муниципальными бюджетными учреждениями за 2015г. составило 10127,24 куб. м. (2014г.-10997 куб. м.). Удельная  величина потребления холодной  воды на 1 человека населения в  2015 году составила 0,68 куб. м
Удельная величина потребления природного газа муниципальными бюджетными учреждениями в 2015 году составила  715364 куб. м. (2014г. 745000 куб. м.). В расчете на 1  человека населения – 48,03 куб. м. 

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 2116,4 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 455,2 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 455,2 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 21,5%. Оценка эффективности использования средств – 227,4%.

Из 26 запланированных мероприятий  выполнено 19. Степень реализации основных мероприятий составила 73,1%.  
В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Произведена  замена приборов учета потребления газа в муниципальных бюджетных учреждениях (МБУК "КДЦ «Аксельский»; МБОУ «Митряловская ООШ»; МБОУ «Подгорно-Канаковская ООШ»; МБОУ «Русско-Караевская ООШ»; администрация Староковыляйского сельского поселения; МБУК «Староковыляйский КДЦ».

2. Заменены приборы  учета потребления электрической энергии в муниципальных бюджетных учреждениях (МБДОУ Темниковский детский сад «Сказка»; МБОУ «Старогородская ООШ»; администрация Темниковского муниципального района).

3. Установлен новый газовый  котёл  в МБОУ «Урейская СОШ».

4. Произведена частичная замена окон на стеклопакеты в МБДОУ Темниковский детский сад «Сказка»; МБОУ «Аксельская СОШ».

Общая степень достижения целей программы- 91,6%

Уровень эффективности реализации программы  составил 208,3% (высокий уровень эффективности).
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2. Муниципальная целевая программа развития и применения информационных технологий в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия в период до 2015 года
Современный этап развития общества характеризуется интенсивной информатизацией всех сфер его жизнедеятельности. Развитие и широкое применение информационных технологий является глобальной тенденцией мирового развития и научно-технической революции последних десятилетий. Использование информационных технологий имеет огромное значение для повышения конкурентоспособности экономики и повышения эффективности работы органов государственного управления и местного самоуправления. Поэтому информатизация органов муниципальной власти сегодня является одной из приоритетных задач руководства нашей страны и нашего муниципального района.  

Современная информационная структура  включает в себя информацию, информационные ресурсы, программные средства вычислительной и телекоммуникационной техники, информационные сети и системы, банки и базы данных, интеллектуальные информационные технологии, высокопрофессиональный персонал, обеспечивающий их создание и использование. 

В целях развития информационных технологий  в 2010 году  в районе разработана и утверждена муниципальная целевая программа развития и применения информационных технологий в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия в период до 2015 года.
Программа определяет комплекс взаимосвязанных мероприятий, увязанных по целям, задачам, ресурсам и срокам реализации конкретных работ, направленных на эффективное развитие и использование ИКТ в органах местного самоуправления Темниковского муниципального района Республики Мордовия, с учетом приоритетов социально-экономического развития Темниковского муниципального района Республики Мордовия

В  администрации Темниковского муниципального района Республики Мордовия в последние годы внедрены в эксплуатацию и  находятся на стадии развития ряд информационных систем и ресурсов, такие как:
автоматизированные информационные системы учета населения (в том числе ведомственные автоматизированные информационные системы органов ЗАГС, органов местного самоуправления в части ведения электронных похозяйственных книг, учета жилищного фонда, автоматизации работы жилищно-эксплуатационных организаций, создания муниципального регистра населения);
автоматизированная система «Электронный бюджет»;
автоматизированная система  Единая система идентификации и аутентификации;
автоматизированная информационная система управления бюджетным процессом;
автоматизированная информационная система  бухгалтерского учета и отчетности;
автоматизированная информационная система АИС «Несовершеннолетние» , а так же ГИС.РФ, ССТУ.РФ, ГАС «Управление», ГИС ГМП, Система исполнения услуг и  межведомственного взаимодействия и др. 
Во исполнение и реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» и организации межведомственного электронного взаимодействия, в том числе работа органов местного самоуправления в Республике Мордовия в Государственной информационной системе государственных и муниципальных платежей и распоряжения Правительства РМ  от 16.11.2015 года №863 –Р «Об утверждении Плана мероприятий по достижению показателя «доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме», установленного  пунктом «в» пункта 1 Указа Президента РФ от 07.05.2012 года «601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» с февраля 2015 года по настоящее время  администрации Темниковского муниципального района   дан доступ  и ведется работа в системе ЕСИА (Единая система идентификации и аутентификации ).  Только за 2015 год   МБУ Темниковского муниципального района РМ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг  Темниковского муниципального района»  по вопросу регистрации в Единой системе идентификации и аутентификации (ЕСИА) в 2015 году  зарегистрировано общее количество обращений  -734 (АПГ 2014 год-0).  
С 2015 года функционирует программа  «Об обеспечении предоставления государственных и муниципальных услуг в электронном виде с использованием системы межведомственного взаимодействия и системы исполнения услуг». Эта направлена для взаимодействия органов местного самоуправления, государственной власти с населением, основанная на широком применении современных информационных технологий, в т.ч. сети Интернет, для повышения доступности и качества государственных услуг, сокращения сроков их оказания, а также снижения административной нагрузки на граждан и организации, связанной с их получением (уменьшения количества вынужденных очных обращений, снижения количества предоставляемых документов и др.). 
 Для повышения  информационной открытости  деятельности органов  местного самоуправления, расширение возможности доступа к ней функционирует официальный сайт администрации Темниковского муниципального района (temnikov.e-mordovia.ru). 

Для оперативного взаимодействия органов государственной власти Республики Мордовия с органами местного самоуправления муниципальных районов в администрации  района установлена система электронного документооборота «Дело».
Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 504,9 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 748,4 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 748,4 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 148,2%. Оценка эффективности использования средств – 67,5%.
Из 64 запланированных мероприятий  выполнено 64. Степень реализации основных мероприятий составила 100%.  
В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:
1. Развитие технологий электронного правительства в органах местного самоуправления Темниковского муниципального района
2. Развитие системы обработки обращений и запросов граждан и организаций в органы местного самоуправления Темниковского муниципального района.
 3. Обеспечение функционирования и развитие информационной системы нормативных правовых актов и их проектов.

 4. Создание и развитие системы Интернет-сайтов и информационной поддержки органов местного самоуправления Темниковского муниципального района.

5. Создание и развитие информационно-справочных систем «Реестр муниципальных функций» и «Реестр муниципальных услуг» в Темниковском муниципальном районе.

Общая степень достижения целей программы- 95%

 Уровень эффективности реализации программы  составил – 64,1% (удовлетворительный уровень эффективности).
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    3.Муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на 2011-2015годы»
Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально-экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений. 

Система профилактики правонарушений предусматривает объединение усилий органов местного самоуправления, правоохранительных органов и населения в  целях профилактики правонарушений, противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным деяниям. 

С этой целью в 2011 году разработана муниципальная программа «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Темниковском муниципальном республики Мордовия  на 2011-2015 годы».  

Практика противодействия преступности требует консолидации усилий всех субъектов профилактической деятельности. Коренного перелома в решении вопросов профилактики правонарушений можно добиться только в случае обеспечения комплексного подхода, подкрепленного соответствующими финансовыми и материально-техническими средствами.
Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 73,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 923,9 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 923,9 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 1265,6%. Оценка эффективности использования средств – 7,9%.

Из 61 запланированных мероприятий  выполнено 61. Степень реализации основных мероприятий составила 100%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Проведение разъяснительной работы среди граждан о действиях при возникновении угрозы совершения террористических актов.
2. Установка  систем видеонаблюдения в бюджетных учреждениях.
3. Проведение совместных мероприятий, направленных на обеспечение антитеррористической безопасности граждан в местах массового скопления людей, культурных, медицинских и образовательных учреждениях.
Общая степень достижения целей программы- 102,7%.
Уровень эффективности реализации программы  составил 8,1% (низкий уровень эффективности).
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4) «Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры Темниковского муниципального района  Республики Мордовия на 2013-2018годы»
Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Темниковского муниципального района  представляет собой увязанный по целям, задачам и срокам осуществления перечень мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и развития коммунальной инфраструктуры муниципального района. 
Стратегической целью Программы является создание условий для эффективного функционирования и  развития систем коммунальной инфраструктуры Темниковского муниципального района   обеспечивающих безопасные и комфортные условия проживания граждан, надежное и качественное обеспечение коммунальными услугами объектов социальной сферы и коммерческих потребителей, улучшение экологической обстановки на территории Темниковского муниципального района.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 129858,8 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования  16181,7 тыс. руб., в том за счет средств бюджета республики Мордовия  5496,4 тыс. руб. местного бюджета  730,12 тыс. руб., внебюджетных средств - 9955,2 тыс. руб.  
Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 12,5%. Оценка эффективности использования средств – 437,7%.

Из 11 запланированных мероприятий  выполнено 6. Степень реализации основных мероприятий составила 54,5%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:
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1. По Программе переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, в Темникове введен в эксплуатацию 15-ти квартирный жилой дом, общей  площадью 530,4 кв. м. на сумму 9 423,8 тыс. руб. 

2. Произведена частичная замена тепловых сетей по г. Темников
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3. За счет финансовой поддержки Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства был проведён капитальный ремонт двух  многоквартирных домов: г. Темников, ул. Бараева, д. 1Б. (капитальный ремонт крыши - 1600 тыс. руб.); д. Русское Тювеево, ул. Лесная, д.2 (ремонт фасада - 2700 тыс. руб.). 
4. Осуществлено строительство сетей  газоснабжения Северо-Восточной части  г. Темников.
Общая степень достижения целей программы- 104,8%.
Уровень эффективности реализации программы  составил - 458,7% (высокий уровень эффективности).
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5. Муниципальная  программа Темниковского муниципального района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на период до 2018 года» 
Муниципальная программа повышения эффективности управления муниципальными финансами в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на период до 2018 года утверждена в 2014 году. 


По итогам 2015 года кассовое исполнение по Муниципальной программе составило 3529,6 тыс. рублей – 84,0% к плану.  


Целью Муниципальной программы является проведение эффективной  политики в области управления муниципальными финансами.


Мероприятия, направленные на полноценное, всестороннее методическое и организационное обеспечение бюджетного процесса в Темниковском муниципальном районе, планируется осуществлять на протяжении всего срока реализации Программы. 

 
В отчетном периоде проводились  следующие мероприятия:

Совершенствование бюджетного процесса, формирование бюджета Темниковского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;

Развитие контроля за соблюдением бюджетного законодательства;

Совершенствование предоставления муниципальных услуг;

Наращивание доходного потенциала, оптимизация бюджетных расходов.

Реализация ряда основных мероприятий Муниципальной программы осуществляется на постоянной основе в качестве неотъемлемой части деятельности администрации Темниковского муниципального района, финансового управления администрации Темниковского муниципального района, управления по социальной работе администрации Темниковского муниципального района.

Из общих результатов реализации муниципальной программы следует отметить следующие:

- в рамках реализации мероприятия «Совершенствование бюджетного процесса, формирование бюджета Темниковского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период»:

 для достижения цели обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является утверждение Советом депутатов Темниковского муниципального района решения «О бюджете Темниковского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017годов» от 24.12.2014 №140.

В течение 2015г. производились уточнения параметров бюджета на 2015г. и были утверждены 6 решений Совета депутатов «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Темниковского муниципального района от 24.12.2014г. №140«О бюджете Темниковского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (от 11.02.2015г. № 149; от 10.06.2015г. № 159; от 17.09.2015г. №164; от 28.10.2015г. №175; от 25.12.2015г. №179; от 30.12.2015г. №187).

В соответствии со сроками проведена работа по подготовке проекта решения Совета депутатов Темниковского муниципального района  «О бюджете Темниковского муниципального района на 2016год».

Разработаны основные направления бюджетной политики, которые утверждены:

 решением Совета депутатов Темниковского муниципального района  от 17.09.2015 г. №165  «Основные направления бюджетной политики Темниковского муниципального района на 2016 год -2018 годы».

Начата работа в государственной интегрированной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»: ведется реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса; занесены ведомственные перечни  муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, находящимися в ведении администрации Темниковского муниципального района.

Осуществлялось постоянное  взаимодействие с главными администраторами доходов бюджета Темниковского муниципального района по выполнению плановых показателей поступления доходов в  районный бюджет в 2015 году и формированию прогноза доходов на 2016 год.

Администраторы доходов определены  постановлением администрации Темниковского муниципального района  «Об определении администраторов доходов районного бюджета и наделением их бюджетными полномочиями»  от 25.12.2015г. № 180


в рамках реализации мероприятия  «Развитие контроля за соблюдением бюджетного законодательства»:

Финансовым управлением администрации Темниковского муниципального района как финансовым органом  осуществлялись при проведении каждой расчетной операции следующие виды контроля:

за непревышением суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями;

за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представленном в Федеральное казначейство получателем бюджетных средств;

за наличием документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего оплате за счет средств бюджета.

Кроме того, Финансовым управлением администрации Темниковского муниципального района как органом внутреннего муниципального финансового контроля  осуществлялся контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

 в рамках реализации мероприятия «Совершенствование предоставления муниципальных услуг»  принят ряд нормативно-правовых документов:

- постановление администрации Темниковского муниципального района  от 20.04.2015г. №214 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг, работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями Темниковского муниципального района»;

- постановление администрации Темниковского муниципального района  от 02.09.2015г. №452 « Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями  Темниковского муниципального района»; 

- постановление администрации Темниковского муниципального района от 31.12.2015г. №758 «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Темниковского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».
 в рамках реализации мероприятия «Наращивание доходного потенциала, оптимизация бюджетных расходов»:

За  2015 год в бюджет  Темниковского муниципального района   поступило доходов по всем источникам в сумме 204219,4 тыс. руб. или  95,0 % к утвержденному   годовому назначению, что составило 94,1 %  к уровню 2014 года.
Налоговых и неналоговых  доходов в   бюджет Темниковского муниципального района   мобилизовано в сумме 34225,1  тыс. руб., что составляет 89,5 % от  утвержденного задания с ростом к 2014 году 117,9 %.

Безвозмездные поступления   из республиканского  бюджета составили   169994,3 тыс. руб. или 96,2 % от назначений, что меньше 2014 года  на 2,5%.

Данные  об  исполнении доходной части бюджета  Темниковского муниципального района  за 2014-2015г.г. приведены в таблице №1

Таблица №1

	Наименование показателей
	Кассовое исполнение  за 2014 год
	за 2015 год (тыс. руб.)

	
	
	Назначение
	кассовое исполнение
	% исполнения
	% исп. к 2014г

	1.Налоговые и неналоговые доходы
	29030,4
	38280,6
	34225,1
	89,4
	117,9

	2.Безвозмездные поступления от других бюджетов  бюджетной системы
	189905,3
	184117,5
	177404,3
	96,4
	93,4

	 из них:

- дотации на выравнивание уровня       бюджетной обеспеченности
	746,1
	3499,3
	3499,3
	100
	св 100

	- субвенции
	122974,6
	131060,0
	124592,7
	95,1
	101,3

	- субсидии
	65020,9
	49296,4
	49198,5
	99,8
	75,7

	Иные межбюджетные трансферты  
	1163,6
	261,8
	113,8
	43,5
	9,8

	
	
	
	
	
	

	Возврат остатка субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-1737,3
	-7410,0
	-7410,0
	100
	св 100

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	217198,4
	214988,1
	204219,4
	95,0
	94,0


В целях обеспечения выполнения собственных доходов бюджета и снижению недоимки по налоговым и неналоговым доходам проводятся заседания Межведомственной рабочей группы Темниковского муниципального района по контролю за своевременностью и полнотой выплаты заработной платы и уплаты налогов, на которые приглашаются руководители учреждений и организаций, у которых имеется задолженность по налогам.

Кассовые расходы  бюджета Темниковского муниципального района  составили 229755,5 тыс. руб. или 94,5 % от плановых назначений.

       В целях обеспечения информацией о бюджете Темниковского  муниципального района  в более доступной форме, разработана  брошюра «Бюджет для граждан», которая  публикуется  на официальном интернет-сайте администрации Темниковского муниципального района.

Из 4 запланированных мероприятий  выполнено 4. Степень реализации основных мероприятий составила 100%. 
Общая степень достижения целей программы- 100,3%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 119,5% (высокий уровень эффективности).
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6. Муниципальная программа «Развитие торговли  в Темниковском  муниципальном районе на 2012-2016 годы»

   В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относятся вопросы содействия созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания. 

Муниципальная программа «Развитие торговли  в Темниковском  муниципальном районе на 2012-2016 годы» разработана и утверждена в районе в 2012 году.

Цели и задачи Программы направлены на  повышение качества жизни населения,  создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары в широком ассортименте, равномерное и эффективное  
 района.  торговой отрасли по всей территории  развитие 
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Торговля  товарами и услугами, торгующие организации создают условия для нормальной повседневной жизни людей, их труда, быта и отдыха.
 района . Обеспечивая жителей  района занимает важное место в социально-экономической жизни 
В Темниковском муниципальном районе  сферу торговли представляют торгующие организации, индивидуальные предприниматели,  предприятия,  осуществляющие реализацию товаров. 

Обеспечивая жителей  товарами и услугами, субъекты торговли  создают условия для нормальной повседневной жизни людей, их труда, быта и отдыха. В структуре оборота розничной торговли удельный вес продовольственных товаров составляет -53,2 %, непродовольственных товаров – 46,8 %. 
 района 
Торговая сеть  района состоит из 166  объектов торговли. На территории района функционируют 7 предприятий общественного питания.
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Действуют 3 магазина федеральных  торговых сетей. Шире стали использоваться безналичные формы расчетов за товары и услуги. 

Объём оборота розничной торговли имеет тенденцию к увеличению.  

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 1,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 1,0 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 1,0 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 100%. Оценка эффективности использования средств – 77,8%.

Из 18 запланированных мероприятий  выполнено 14. Степень реализации основных мероприятий составила 77,8%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Разработка и принятие нормативных актов, регулирующих торговую деятельность на муниципальном  уровне.
2. Оказание консультативной помощи субъектам  торговли  по вопросам получения  муниципальной  поддержки малого и среднего предпринимательства, по новым нормативным актам.

 3. Проведение мониторинга обеспеченности населения  района  площадью торговых объектов с выявлением проблемных территорий, разработка и утверждение схем размещения нестационарных торговых объектов.

 4. Проведение мониторинга цен на основные виды продовольственных товаров в целях определения экономической доступности товаров для населения  района.

Общая степень достижения целей программы- 102,9%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 80,0 (эффективная).
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 7.  Муниципальная программа «Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в Темниковском  муниципальном районе на 2012-2016 годы»
Предпринимательство  играет  важную роль в решении  экономических  и  социальных задач  Темниковского муниципального  района, так как  способствует  созданию  новых  рабочих  мест, развитию производственной деятельности, насыщению  потребительского рынка  товарами и услугами, формированию  конкурентной  среды,  стабилизирует налоговые  поступления.

Малый и средний бизнес мобилизует значительные финансовые, производственные, сырьевые и трудовые ресурсы населения.  Предприниматели – самостоятельный общественный слой с собственными интересами, ценностями и социальными ориентирами.  

Развитие предпринимательства является одной из приоритетных задач социально-экономического развития  района.

 По состоянию на 01 января 2016 года на территории района зарегистрировано 344 субъектов малого и среднего предпринимательства.       Структуру субъектов малого и среднего предпринимательства отражает диаграмма. [image: image3.png]Yrcno cy6BLEKTOB Masioro M cpeAHero NpeAnpMHUMaTenbLCTBa
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Отраслевая структура малых и средних предприятий характеризуется преобладанием в ней предприятий торговли (55,3%). 
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Числовые значения показателя «Число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 человек»  за последние пять лет отражает диаграмма. 

В 2015 году число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 000 человек населения по сравнению с 2014 годом увеличилось с 223 до 231.Это произошло в результате снижения численности населения. 

Средняя численность наёмных работников субъектов малого и среднего предпринимательства составляет 2862 человека. 

Вопросам поддержки и развития малого и среднего предпринимательства органами  местного самоуправления  Темниковского муниципального района уделяется  серьезное внимание. 
При администрации района действует Совет предпринимателей.
В 2012 году утверждена муниципальная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства на 2012-2016 годы, в рамках  которой реализуются  мероприятия,   направленные  на создание условий для развития предпринимательства на территории Темниковского муниципального района. 

Основной целью Программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Темниковском   муниципальном   районе на   2012-2016 годы», далее Программа, является реализация муниципальной политики поддержки малого и среднего предпринимательства в Темниковском муниципальном районе, направленной на создание благоприятной среды для активизации предпринимательской деятельности и решения задач социально-экономического развития Темниковского муниципального района.  

Приоритетными направлениями поддержки малого предпринимательства являются:

-поддержка начинающих предпринимателей, в том числе молодежи и социально-незащищенных групп населения;

-поддержка инновационного бизнеса;
-поддержка малого и среднего предпринимательства в производственной сфере;

-поддержка малого и среднего предпринимательства в сельском хозяйстве;

-поддержка проектов по развитию сферы бытового обслуживания населения сельской местности;

-поддержка проектов, направленных на возрождение народных промыслов и ремесел в районе. 

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 1,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 1,0 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 1,0 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 100%. Оценка эффективности использования средств – 89,3%.

Из 28 запланированных мероприятий  выполнено 25. Степень реализации основных мероприятий составила 89,3%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1.Проведение совещаний,  рабочих встречах в администрации района по проблемам малого предпринимательства.

2. Организация и проведение профессионального праздника «День российского предпринимателя».

 3. Мониторинг состояния малого предпринимательства в районе.
 4. Мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

Общая степень достижения целей программы- 325,2%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 290,4%(высокий уровень эффективности).
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8. Муниципальная  программа «Развитие сферы культуры Темниковского  муниципального района Республики Мордовия на 2013- 2018 годы» 

Современное понимание роли  и  значения  культуры  в решении задачи повышения качества жизни населения Темниковского муниципального района определяет необходимость сохранения  и   развития  единого культурного  пространства на всей территории Темниковского муниципального района путем создания условий для обеспечения доступа жителей района к культурным ценностям, права на свободу творчества  и  пользование учреждениями  культуры, сохранение местных народных традиций.

На 1 января 2016  года в районе  функционируют 22 учреждения культуры со статусом юридического лица, в том числе муниципальные бюджетные учреждения культуры «Темниковский районный Центр культуры и досуга», «Темниковская центральная районная библиотека» и  20 культурно - досуговых центров сельских поселений.  В Темникове функционирует детская школа искусств  им. Л.И. Воинова. 

Уровень фактической обеспеченности от нормативной потребности клубными учреждениями составляет 100%, библиотеками 100%. 

Основными проблемами клубных учреждений района являются ветхость зданий, низкий уровень материально-технической базы. 

Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры составляет 14%. 

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих консервации или реставрации, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности составляет 11%.  

В районе в 2013 году разработана и утверждена целевая программа «Развитие сферы культуры Темниковского муниципального района Республики Мордовия на 2013- 2018 годы». 

Мероприятия программы направлены на  сохранение и развитие культурного потенциала населения, укрепление материально- технической базы учреждений культуры, повышение эффективности и качества культурно-досуговой деятельности.
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Коллективы учреждений
 культуры   в 2015 году проделали большую работу по выполнению основных показателей плана работы по культурно-досуговому обслуживанию населения города и района. 

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 1144,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 241,0 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 213,0 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 21,1%. Оценка эффективности использования средств – 474,7%.

Из 23 запланированных мероприятий  выполнено 23. Степень реализации основных мероприятий составила 100%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Межрегиональный фестиваль патриотической песни, посвященной памяти Ф.Ф. Ушакова и Дню ВМФ России.

2. Республиканский фестиваль народного творчества "Шумбрат, Мордовия!".

 3.  День культуры Темниковского муниципального района в городе Санкт-Петербург.

 4. Республиканский фестиваль художественного творчества "Вместе мы можем больше".

Общая степень достижения целей программы- 99,1%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 470,4% (высокий уровень эффективности).
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9. Муниципальная программа  «Устойчивое  развитие сельских территорий Темниковского муниципального района Республики Мордовия на 2014-2017 годы и период 2020 года» 

Развитие сети сельских учреждений первичной медико-санитарной помощи в сельской местности, повышение уровня водоснабжения  сельских населенных пунктов, застройка сельских территорий в Темниковском муниципальном районе  осуществляется  с помощью муниципальной программы  «Устойчивое развитие сельских территорий  Темниковского муниципального района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». 

Основная цель программы повышение уровня и качества жизни населения, проживающего в сельской местности, на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских населенных пунктов и повышение инвестиционной привлекательности сельских  территорий. 

План мероприятий на 2015 год  не реализован  в полной степени, в связи с отсутствием финансирования из бюджета Республики Мордовия.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 86730,3 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 11837,6 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 14,9 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 13,6%. Оценка эффективности использования средств – 314,0%.

Из 7 запланированных мероприятий  выполнено 3. Степень реализации основных мероприятий составила 42,9%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:
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1. Строительство жилья для граждан, проживающих в сельских населенных пунктах, 69,9 кв.м.

2. Строительство ФАП в с. Аксел. 
 3. Строительство водопроводных сетей в с. Ишейки-1.795 км; с. Старый Город-  5.951 км.
Общая степень достижения целей программы- 81,5%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 255,9% (высокий уровень эффективности).
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10. Муниципальная программа Темниковского муниципального района  Республики Мордовия «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Темниковском муниципальном районе на 2013–2020 годы» 

Муниципальная программа разработана во исполнение Постановления Правительства Республики Мордовия от 19 ноября 2012 г. № 404 «О Государственной программе развития  сельского  хозяйства  и регулирования рынков  сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля  2012 г. №717 « О   Государственной программе развития  сельского хозяйства и регулирования  рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы».

Главными приоритетами муниципальной программы являются  повышение благосостояния, уровня жизни и занятости граждан,  обеспечение роста объемов производства основных видов продукции, производимой предприятиями агропромышленного комплекса района.

Сельское хозяйство – важнейшая сфера экономической деятельности  по производству сельскохозяйственной продукции и оказанию услуг в целях обеспечения населения качественным продовольствием, промышленности –сырьем, обеспечивающая  продовольственную и экономическую безопасность.

Муниципальная программа определяет цели, задачи и направления развития сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности.

Агропромышленный комплекс района  представляют  7 сельскохозяйственных предприятий, 7 крестьянских (фермерских)   хозяйств и 5191 личных подсобных хозяйства граждан.  

Общая площадь сельскохозяйственных угодий -  57789 га., в том числе пашни – 20966 га.

Объем валовой продукции  сельского хозяйства по итогам 2015 года составил  434,3 млн. руб. в  том числе растениеводства 286,4 млн. руб., животноводства  -147,9 млн. руб.  Рост к уровню прошлого года составил 6,5%. Производительность труда увеличилась на 13%.  На каждого человека произведено продукции на сумму 1 млн. 392 тыс. рублей.

В 2015 году выращено и собрано с полей 24274 тонны зерна в бункерном весе,  урожайность составила  23,9 центнера с гектара.   Общая площадь зерновых культур составляет 10314 га. Зерновые культуры в общей площади посевов занимают 62,4 %. Наибольший удельный вес в структуре зерновых культур занимают: пшеница – 41%, ячмень – 37,3 %.

 Особое внимание уделяется развитию отрасли животноводства. Поголовье крупного рогатого скота в общественном секторе на 1 января 2016 года составило всего  6151 гол., в том числе коров -2252 гол., из них 1286 молочных.

Внедрение новых современных технологий содержания животных  позволило увеличить продуктивность скота. Надой на 1 корову увеличился на 7,5%  и составил 4933 кг.  

В 2015 году производство продукции животноводства составило: молока -7184,5 т., мяса- 183,7 т.  

В 2015 году в достаточном количестве заготовлено кормов: силоса 24255 т., сенажа 18583 т.,  сена 6747 т., концентратов 5150 т. В расчете на одну условную голову  скота произведено  41 центнер кормовых единиц, в том числе грубых и сочных – 30 центнеров кормовых единиц.

В 2015 г  общая сумма прибыли предприятий АПК составила 107 млн. 662 тыс. руб.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 422,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 161,0 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 38,2%. Оценка эффективности использования средств – 262,1%.

Из 17 запланированных мероприятий  выполнено 17. Степень реализации основных мероприятий составила 100%.  
В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1.Увеличение производства продукции животноводства.

2.Обеспечение кормами.

3. Поддержка и развитие кадрового потенциала в АПК.

Общая степень достижения целей программы- 108,0%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 41,2% (низкий уровень эффективности).
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11. Муниципальная целевая программа  «Развитие дорожного хозяйства в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на 2015-2017 годы»

Автомобильные дороги являются важнейшей составной часть транспортной сети Темниковского муниципального района.  От уровня развития сети автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности местных производителей и улучшения качества жизни населения.

  В отличие от других видов транспорта автомобильный - наиболее доступный для всех видов транспорта, а его неотъемлемый элемент - автомобильная дорога- доступен абсолютно всем гражданам, водителям и пассажирам транспортных средств и пешеходам.

  Помимо высокой первоначальной стоимости строительства, реконструкция, ремонт и содержание автомобильных дорог также требует больших затрат.

 Одним из направлений деятельности органов местного самоуправления Темниковского муниципального района по финансированию дорожного хозяйства является максимальное удовлетворение потребности населения и экономики муниципального образования в автомобильных дорогах с высокими потребительскими свойствами при ограниченных финансовых ресурсах.

  Показателями улучшения состояния дорожной сети являются:

- снижение текущих издержек, в первую очередь для пользователей автомобильных дорог;

- стимулирования общего экономического развития прилегающих территорий;

-снижение числа дорожно-транспортных происшествий и нанесённого материального ущерба;

- повышение комфорта и удобства поездок.

 Сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счёт снижения издержек и затрат на перевозки.
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 На территории Темниковского муниципального района расположены автомобильные дороги общего пользования местного значения - 341,7  км., в том числе протяженность дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативны требованиям – 236,5 км. Из общей протяженности автомобильных дорог общего пользования,  с твердым покрытием – 80,8 км. Протяженность искусственных сооружений на автомобильных дорогах общего пользования местного значения составляет 165 погонных метров (мостовые сооружения в г. Темникове).

  Транспортно-эксплуатационное состояние сети дорог общего пользования из-за хронического недофинансирования находится в неудовлетворительном состоянии. Техническое состояние части дорог муниципального образования по своим параметрам (радиусы кривых в плане, ширина земляного полотна и проезжей части, тип покрытия и т.д.) не соответствуют возрастающим транспортным потокам.

На всех  автомобильных дорогах отсутствует ливневая канализация.

Автомобильные дороги подвержены влиянию окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Для их соответствия нормативным требованиям необходимо выполнение различных видов дорожных работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту, реконструкции и строительству.

Организация дорожной деятельности без целенаправленного объединения мероприятий в программу, без единого комплекса мероприятий, направленных на достижение конкретных целей, не позволит выполнить задачи по развитию дорожного хозяйства и повышению его технического уровня.

В 2015 году в районе разработана и утверждена муниципальная целевая программа  «Развитие дорожного хозяйства в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия на 2015-2017 годы». 

Цели Программы - развитие дорожной сети Темниковского муниципального района, улучшение транспортно-эксплуатационных качеств дорожной сети и повышения безопасности движения при рациональном использовании материальных и финансовых ресурсов. 

 Улучшение состояния сети дорог позволит уменьшить транспортно-эксплуатационные затраты владельцев грузового и легкового транспорта.

План мероприятий на 2015 год  не реализован  в полной степени, в связи с отсутствием финансирования из бюджета Республики Мордовия.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 17368,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 11183,8 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 134,0 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 64,4%. Оценка эффективности использования средств – 124,2%.

Из 5 запланированных мероприятий  выполнено 4. Степень реализации основных мероприятий составила 80%.  
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В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Строительство автомобильной дороги д. Пиевка - выход на а/д г. Темников - с. Жегалово - д. Павловка в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия, протяженность - 1,37 км.

2. Строительство автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Луговая в с. Урей 3-й , протяженность - 0,35 км.

 3. Строительство автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Полевая в с. Урей 3-й , протяженность - 0,39 км

 4. Строительство подъездных путей к кладбищу в г. Темников , протяженность - 0,17 км.

Общая степень достижения целей программы- 97,4%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 121,0%(высокий уровень эффективности).
12. Муниципальная программа «Развитие образования в  Темниковском муниципальном районе на 2015-2021 годы»

В районе особое значение в районе уделяется  дошкольному образованию детей. Доступность и стабильно высокое качество дошкольной услуги позволит сформировать у детей равные стартовые возможности при поступлении в начальную школу.
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На территории Темниковского муниципального района  функционируют 5  дошкольных образовательных учреждений, причём два в г. Темников  и детские сады в с. Пурдошки, с. Аксёл, с. Андреевка.  Все учреждения  находятся в муниципальной  собственности Темниковского муниципального района. Кадровый состав во всех детских садах укомплектован полностью. Материально-техническая база  - удовлетворительная. Во всех учреждениях в 2015 году проведен косметический ремонт групповых комнат, коридоров. 

На 1 января 2016 года численность детей, получающих дошкольную образовательную услугу,  составляет 350.  
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В 2015 году увеличилась доля детей в возрасте от 1 до 6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях в общей численности детей в возрасте от 1 до 6 лет.

На 1 января 2016 года численность детей  в возрасте 1 - 6 лет, стоящих на учете для определения в муниципальные дошкольные образовательные учреждения составляет 102 человека.

Доля муниципальных дошкольных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем числе муниципальных дошкольных образовательных учреждений составила в 2015 году 20%. 
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В Темниковском районе  функционирует 17 общеобразовательных учреждений (7 средних, 5 основных, 5 начальных школ), в которых обучается 1273 учащихся (2015-2016 учебный год). 
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15 общеобразовательных учреждений являются малокомплектными, что составляет 88,2% от общего количества школ. Преподавательскую деятельность осуществляет высококвалифицированный  состав педагогов, успешно реализующий президентскую инициативу «Наша новая школа». 

Солидно на сегодняшний день выглядит учебно-материальная база. Благодаря национальному проекту «Образование», общеобразовательные заведения располагают современными учебными кабинетами физики, химии, математики, русского языка и литературы, что благоприятно влияет на профессионализм педагогов и качество обучения учащихся.

Особое внимание в районе уделяется доступности высококачественного среднего образования. Все школы  вышли на уровень предпрофильной и профильной подготовки.

Пристальное внимание в 2015 году было уделено созданию  современных условий для обучения. Во всех школах проведён косметический ремонт. Учащиеся из малообеспеченных семей получили бесплатные  учебники.

В последние годы произошла реорганизация многих малокомплектных школ и при помощи государственной поддержке, получено 16 школьных автобусов, которые осуществляют подвоз  235 детей из 18 населенных пунктов. 

Средняя наполняемость классов в городе составила 21,5, а в сельской местности – 5,2  учащихся. Средняя наполняемость классов в районе – 10,7 учащихся. 

Особое внимание в районе уделяется доступности высококачественного среднего образования. Требования к результатам освоения образовательных программ включают не только знания, но и умения их применять. Сегодня основной формой оценки результатов освоения выпускниками школ программ общего образования является единый государственный экзамен.         Выпускники 11 классов успешно проходят ЕГЭ и получают аттестат о среднем (полном) образовании.  

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений в 2015 году  составила 70,5%, что на 2% больше чем в 2014году. Данный показатель повысился благодаря улучшению материально-технической базы образовательных учреждений.

Все здания общеобразовательных школ находятся в муниципальной собственности района. Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений составляет в отчетном году 5,9%.  

Все ученики образовательных учреждений района обучаются только в первую смену.
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В связи с увеличением фонда оплаты труда,  улучшением материально-технической базы учебных заведений, повышением тарифов на услуги ЖКХ, расходы бюджета Темниковского района  на общее образование в расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях составили в 2015 г. 95,6 тыс. руб., что на 4,7 тыс. руб., больше чем в 2014 году. 

Увеличение расходов связано с дополнительным выделением средств из вышестоящего бюджета на   повышение заработной платы педагогических работников, реализацию проекта модернизации региональных систем общего образования.

В 2015 году в районе разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие образования в  Темниковском муниципальном районе на 2015-2021 годы».
Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 137564,3 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 134064,6 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 29520,7 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 97,5%. Оценка эффективности использования средств – 61,3%.

Из 77 запланированных мероприятий  выполнено 46. Степень реализации основных мероприятий составила 59,7%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:
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1. Увеличение заработной платы работников образования.
2. Проведение обучающих, проектных и экспертных семинаров в школах с целью обеспечения повышения квалификации педагогических работников всех школ района.
3. Обеспечение безопасного доступа обучаемых к ресурсам глобальных информационных сетей (аппаратное и программное обеспечение).
 4. Подготовка и проведение олимпиад, конкурсов.

Общая степень достижения целей программы- 91,4%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 56%(удовлетворительный уровень эффективности).
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13. Муниципальная программа «Доступная среда на 2015-2018 годы»
В современных условиях России, когда политическая, экономическая, социальная жизнь претерпела коренную трансформацию, решение проблем инвалидности и инвалидов, улучшение условий жизни инвалидов как одной из самых социально уязвимых категорий населения входит в число приоритетных задач.

Актуальность проблемы определяется наличием в социальной структуре общества значительного числа лиц, имеющих признаки ограничения жизнедеятельности.

Низкий уровень и качество жизни у большинства инвалидов сопровождаются серьезными личностными проблемами, обусловленными дезадаптивностью этих людей в быстро меняющейся социокультурной среде.

Адекватное и своевременное удовлетворение индивидуальных потребностей инвалидов призвано обеспечить компенсацию имеющихся у них ограничений жизнедеятельности. Оно предполагает создание им равных с другими категориями населения возможностей в социально-бытовой, профессиональной, общественно-политической, культурной и иных сферах. По данным различных исследователей, большая часть этих граждан относится к наименее обеспеченным слоям населения.

Инвалиды, граждане с ограниченными возможностями более других нуждаются в поддержке государства, направленной на устранение или возможно более полную компенсацию ограничений жизнедеятельности, вызванных нарушением здоровья со стойким расстройством функций организма.

Проведенные социологические исследования показали, что уровень жизни инвалидов значительно ниже, чем в среднем у населения, а многочисленные их проблемы решаются недостаточно эффективно.

	В населенных пунктах, расположенных на территории Темниковского муниципального района  число инвалидов составляет  1425 чел. (по состоянию на 01.07.2015г.), что составляет 9% от всего населения, в том числе: 
	Всего
	в том числе инвалидов
	без инв.

	
	
	Всего
	1 гр.
	2 гр.
	3 гр.
	

	Всего инвалидов 
	1425
	1400
	140
	710
	550
	25

	 в т.ч. инвалидов от труд. увечья и проф. заболевания
	37
	37
	
	7
	30
	

	 инвалидов с детства (старше 18 лет)
	170
	1420
	32
	75
	63
	

	 детей-инвалидов
	25
	0
	
	
	
	25

	 инвалидов  общего заболевания
	1193
	1193
	108
	628
	457
	

	  из них инвалидов  при прохождении военной службы
	14
	14
	1
	5
	8
	

	 инвалиды по слуху
	7
	
	
	2
	5
	

	инвалиды по зрению
	100
	
	25
	36
	39
	


Все эти люди нуждаются в создании условий, обеспечивающих беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры.

Сложившаяся на сегодня инфраструктура в нашем районе не приспособлена для жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения,
к которым относятся и люди с временным нарушением здоровья, родители с детьми в колясках, беременные женщины, пожилые люди. 

В настоящее время строительство современных объектов, в основном, выполняется с соблюдением норм доступности. Однако данная проблема актуальна в старом фонде – жилые дома, учреждения здравоохранения, учебные заведения,  учреждения культуры. 

Работа в этом направлении долгое время не осуществлялась, и поэтому создание доступности этих объектов требует поэтапного решения, комплексного подхода и значительных финансовых вложений.

С целью совершенствования работы в данном направлении разработана муниципальная программа по реализации комплекса мер по созданию на территории Темниковского муниципального  района безбарьерной среды жизнедеятельности для людей с ограниченными возможностями здоровья на 2015-2018 годы. 

Программа определяет основные направления улучшения условий жизни лиц с ограниченными возможностями на муниципальном уровне. Решение проблемы формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов позволит им иметь свободу выбора в реализации своих жизненных потребностей и осуществлении конституционных прав. 

Реализация мероприятий, направленных на формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности на территории Темниковского муниципального района, позволит к 2019 году добиться позитивного изменения ситуации, связанной с доступной средой для инвалидов.

Цель Программы - обеспечение беспрепятственного доступа (далее - доступность) к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 30,0 тыс. руб. Фактический освоенный объём финансирования из-за недостатка денежных средств -0 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 0%. Оценка эффективности использования средств – 41,2%.

Из 17 запланированных мероприятий  выполнено 7. Степень реализации основных мероприятий составила 41,2%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Адаптация учреждений здравоохранения с целью доступности для инвалидов  (установка средств ориентации для инвалидов по зрению и слуху).
2. Создание в учреждениях среднего специального образования универсальной безбарьерной среды, позволяющей обеспечить полноценную интеграцию детей-инвалидов в общество (установка кнопки-вызова (ГБПОУ Республики Мордовия «Темниковский сельскохозяйственный колледж»)).

 3 Информирование субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере потребительского рынка о необходимости выполнения требований действующего законодательства в сфере социальной защиты маломобильных групп населения через средства массовой информации.

 4. Адаптация объектов жилого фонда с целью обеспечения доступности для инвалидов (установка пандусов в МКД г. Темников, ул. Бараева,д.1Б).

Общая степень достижения целей программы- 100%.

14.Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Темниковском муниципальном районе на 2015-2018 годы» 
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В Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия сложилась система правового регулирования и организации муниципальной службы в соответствии с действующим федеральным законодательством.

На основе Федерального закона от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон о муниципальной службе), законов Республики Мордовия  от 8 июня 2007 г. N 48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы», от 14 июня 2011 г. N 21-З «О порядке присвоения и сохранения классных чинов муниципальным служащим в Республике Мордовия» разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в Темниковском муниципальном районе на 2015-2018 годы». Муниципальными правовыми актами урегулированы основные вопросы организации и прохождения муниципальной службы.

Одним из основных условий развития муниципальной службы является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей органов местного самоуправления в кадрах, их непрерывное профессиональное обучение.

По состоянию на 1 января 2015 г. общая численность муниципальных служащих в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия составляла 97 человек.

 Доля служащих в возрасте от 26 лет до 50 лет, имеющих практический опыт для качественной реализации должностных полномочий, составляет 54 процента от общего количества муниципальных служащих, количество муниципальных служащих, имеющих опыт работы на должностях муниципальной службы свыше 15 лет, составляет 17,8 процента. Количество муниципальных служащих, имеющих стаж работы в органах местного самоуправления до 5 лет, - 4,4 процента.

В районе проводятся мероприятия, направленные на качественное улучшение кадрового потенциала органов местного самоуправления. Так, из общего числа муниципальных служащих высшее образование имеют 58,9 процентов служащих, из них: муниципальных служащих, имеющих управленческое образование, - 3 процента; экономическое, юридическое, инженерное образование, - 29,9 процента. Два и более высших образования имеют 2,8 процента муниципальных служащих. 

С учетом современных потребностей и динамики развития муниципальной службы необходимо продолжить непрерывное профессиональное обучение муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, на основе долгосрочного планирования.

В настоящее время недостаточно активно ведется работа по формированию кадрового резерва на муниципальной службе в сельских поселениях Темниковского района Республики Мордовия.

Требует значительного внимания проблема формирования на муниципальном уровне резерва управленческих кадров, являющегося базовым элементом всей системы резервов управленческих кадров. На 31 марта 2015 г. в резерве управленческих кадров муниципальных образований состоит 63 человек. 

Существует проблема омоложения муниципальных кадров. Привлечение на муниципальную службу талантливых молодых специалистов обеспечит преемственность поколений в системе муниципального управления, ротацию кадров в органах местного самоуправления, усиление конкуренции в процессе отбора, подготовки и карьерного роста муниципальных служащих.

С развитием современных информационных технологий возникает проблема с их внедрением и использованием в деятельности органов местного самоуправления Темниковского муниципального района, отдельные муниципальные служащие не в полной мере владеют соответствующими навыками и умениями.

Компьютерная грамотность сотрудников недостаточна для эффективной эксплуатации информационных систем. В связи с этим информационные ресурсы при принятии управленческих решений используются не в полном объеме, что негативно отражается на эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Активное внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы будет способствовать формированию высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективное функционирование органов местного самоуправления.

Основной целью Программы является создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Темниковском муниципальном районе Республики Мордовия посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики.

План мероприятий на 2015 год  не реализован  в полной степени, в связи с отсутствием финансирования из районного бюджета .

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 310,4 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 26,4 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 26,4 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 8,5%. Оценка эффективности использования средств – 880,7%.

Из 20 запланированных мероприятий  выполнено 15. Степень реализации основных мероприятий составила 75,0%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Участие в со финансировании дополнительного профессионального образования (профессиональной переподготовки и повышения квалификации) муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе (финансирование командировочных расходов).

2. Участие в со финансировании проведения обучающих семинаров, тренингов и других форм краткосрочного профессионального обучения муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе.

 3. Анализ муниципальной нормативной правовой базы на предмет своевременного устранения выявленных нарушений действующего законодательства.

 4. Разработка и реализация нормативных правовых актов, направленных на дальнейшую социальную защиту муниципальных служащих, совершенствование взаимодействия муниципальной и государственной службы.

Общая степень достижения целей программы- 156%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 1373,9% (высокий уровень эффективности).
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14. Подпрограмма Темниковского муниципального района РМ «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015годы

Основная цель подпрограммы – создание условий для устойчивого и эффективного функционирования жилищно-коммунального комплекса Темниковского муниципального  района, отвечающего современным условиям и потребностям населения, предоставление государственной и муниципальной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанных нуждающимися в жилых помещениях, повышение уровня и качества жизни населения. 

План мероприятий на 2015 год  не реализован  в полной степени, в связи с отсутствием финансирования из бюджета Субъекта РФ.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 22896,0 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 5008,2 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 152,8 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 21,9%. Оценка эффективности использования средств – 457,2%.

Из 2 запланированных мероприятий  выполнено 2. Степень реализации основных мероприятий составила 100%.  

В 2015 году обеспечили жильем 4 молодые семьи.

Общая степень достижения целей программы- 25%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 114,3% (высокая степень эффективности)
16. Муниципальная программа «Комплексное социально-экономическое развитие Темниковского муниципального района Республики Мордовия на 2015-2019 годы»

Муниципальная программа комплексного социально-экономического развития Темниковского муниципального района Республики Мордовия на 2015-2019 гг. (далее – Программа) составлена с учетом следующих нормативных правовых актов и документов стратегического планирования.

Федеральный закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 года №172-ФЗ.

Ежегодные послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации.

Основные направления деятельности Правительства Республики Мордовия на период до 2018 года: Утверждены распоряжением Правительства Республики Мордовия от 29 апреля 2013 г. №233-Р.

Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 года: Утверждена Законом Республики Мордовия от 1 октября 2008 г. №94-З.

Распоряжение Правительства Республики Мордовия от 27 января 2014 г. №21-Р «Об одобрении примерного технического задания на разработку муниципальных программ комплексного социально-экономического развития муниципальных районов в Республике Мордовия».

4. Муниципальные программы Темниковского муниципального района Республики Мордовия.

Главная цель программы – повышение уровня и качества жизни населения Темниковского муниципального района, содействие созданию конкурентоспособных предприятий и развитой социальной сферы Темниковского района, позволяющее обеспечивать постоянный приток инвестиций при сохранении кадрового потенциала территории; удовлетворение разносторонних потребностей жителей при их активном участии в решении проблем и задач органов местного самоуправления.

Муниципальная программа комплексного социально-экономического развития Темниковского муниципального района  на 2015-2019 гг. содержит мероприятия, предусматривающие достижение определенных целей, сроки реализации мероприятий, расчет необходимых для этого ресурсов и источники их поступления.

План мероприятий на 2015 год  не реализован  в полной степени, в связи с отсутствием финансирования из бюджета Субъекта РФ.

Объем финансовых средств, запланированный по программе на 2015 год предусмотрен  в сумме 367545,2 тыс. руб. Фактически освоенный объём финансирования 54733,1 тыс. руб., в том за счет средств местного бюджета 5707,3 тыс. руб. Степень соответствия запланированному уровню затрат составила 14,9%. Оценка эффективности использования средств - 239,8%.

Из 98  запланированных мероприятий  выполнено 35. Степень реализации основных мероприятий составила 35,7%.  

В 2015  выполнены следующие основные  мероприятия:

1. Строительство производственного комплекса по производству хлебобулочных, кондитерских изделий и полуфабрикатов, г. Темников.

2. Реконструкция зерносклада ООО "Аксел" на 950 тонн зерна.

 3. Реконструкция здания  молодняка КРС ООО "Аксел" на 640 голов.

 4. Обеспечение жильем   детей-сирот  (4 чел.).

5. Реконструкция водопроводной сети по ул. Заозёрная от дома № 11 ул. К. Новикова до ул. Заозёрная дом № 46.

Общая степень достижения целей программы- 97,8%.

Уровень эффективности реализации программы  составил 234,6%(высокий уровень эффективности). 
Выводы и предложения:
по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2015 год: 

1. Из 16 муниципальных программ 10 программ имеют высокий уровень эффективности реализации программы (62,5 %).

2. 1 программа имеет низкий уровень эффективности реализации программы (6,2 %).

3. 1 программа имеет запланированный уровень эффективности реализации программы (6,2 %).

4. По 1 программе уровень эффективности реализации программы рассчитать не представляется возможным по причине отсутствия финансирования (6,3%).

5. По 2 программам уровень эффективности реализации программы признан удовлетворительным (18,8%).

Заключение

Эффективность проектов и программ, разрабатываемых и реализуемых на бюджетные средства, на средства налогоплательщиков, — важнейший объект внимания государственного и общественного контроля. 

Одна из наиболее важных задач, возникающих в ходе любой муниципальной программы, состоит в расчете возможного конечного эффекта от ее реализации, направленного на благо общества в целом или отдельных групп населения. 

В целом, эффективность решения проблем социально-экономического развития Киреевского района при помощи программного метода зависит, в первую очередь, от формирования системы показателей, адекватно описывающих цели и задачи муниципальных программ и этапы их реализации, с учетом сложившейся ситуации, необходимости и целесообразности вливания бюджетных инвестиций. 

В реализации программ остаются  актуальными следующие недостатки: 

- несвоевременность проведения мероприятий программ и внесения актуальных изменений в программы; 

- затягивание сроков проведения конкурсных процедур; 

- неравномерность использования бюджетных средств. 

Учитывая вышеизложенное, координаторам муниципальных программ, необходимо: 

- разрабатывать муниципальные программы в соответствии  с постановлением администрации Темниковского муниципального района от 26 ноября 2015 года № 637 «Об утверждении порядка разработки,
реализации и оценки эффективности муниципальных программ Темниковского муниципального района Республики Мордовия».
	Заместитель начальника
экономического управления

администрации Темниковского

муниципального района                                                        


	Н.М. Федоткина
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Диаграмма1
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		2013г.
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Число детей обучающихся в общеобразовательных учреждениях района, чел.
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Лист1
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																												2011г.		783831.1
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Лист1

		



Всего, кв. м

Динамика строительства жилья, кв. м.



Лист2

		



число родившихся, чел.

число умерших, чел.

Основные показатели естественного движения населения



Лист3

		



Производство зерна
 в сельскохозяйственных предприятиях, т



		



работающих в сфере здравоохранения

врачей

среднего медицинского персонала

младшего персонала

Динамика среднемесячной начисленной заработной платы работников  здравоохранения, руб.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, руб.



		



Объём розничного товарооборота, млн. руб.



		



производство мяса

производство молока

Производство продукции животноводства в сельскохозяйственных предприятиях, т.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата работников учреждений  культуры, руб.



		



работающих в сфере общего  образования

учителей

прочего персонала

Динамика среднемесячной начисленной заработной платы работников образовательных учреждений общего образования, руб.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, руб.



		



число родившихся, чел.

число умерших, чел.

Основные показатели естественного движения населения



		



план

факт

Объём собственных доходов бюджета района,           тыс. руб.



		



Производство зерна в сельскохозяйственных организациях, т.



		



Объём оборота розничной торговли во всех каналах реализации, тыс. руб.



		



Общая площадь введённого в эксплуатацию жилья с учетом индивидуального жилищного строительства, кв. м.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата по кругу крупных и средних организаций, руб.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата учителей общеобразовательных учреждений, руб.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений физической культуры, руб.



		



Среднемесячная начисленная заработная плата врачей, руб.



		



Среднемесяная начисленная заработная плата работников учреждений культуры, руб.



		



Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя, всего кв. м.



		





		



Число детей обучающихся в общеобразовательных учреждениях района, чел.



		



9 класс

11 класс

Число выпускников общеобразовательных учреждений района, чел.



		



Число детей в детских дошкольных учреждениях района, чел.



		

		2011г.		323

		2012г.		334

		2013г.		553

		2014г.		510

		2015г.		544

						2011г.		38

						2012г.		44

						2013г.		58

						2014г.		28

						2015г.		79

						2011г.		2012г.		2013г.		2014г.		2015г.

				микропредприятия		61		59		55		57		59

				малые предприятия		15		15		13		11		11

				средние предприятия		2		1		1		1		0

				индивидуальные предприниматели		428		348		267		259		258

				крестьянско (фермерские) хозяйства		20		21		20		17		16





		



Обращения граждан



		



Обращения поступившие в адрес руководства Республики Мордовия



		



микропредприятия

малые предприятия

средние предприятия

индивидуальные предприниматели

крестьянско (фермерские) хозяйства

Число субъектов малого и среднего предпринимательства



		

																годы		Республиканский бюджет		Местный бюджет

																2008г.		43589		27707

																2009г.		47054		29684

																2010г.		48527		33831

																2011г.		47423		35274

												0				2012г.		53683		40794





		



в республиканский бюджет

в местные бюджеты

Поступление налоговых платежей по району, тыс руб.




